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В статье предлагается к рассмотрению структура механизма аккумулирования и исполь-
зования ресурсов бюджетного учреждения, нацеленного на обеспечение эффективности его 
функционирования. Причем, особое внимание уделено таким функциональным блокам, как пла-
нирование и учет, привлечение ресурсов, риск-менеджмент, контроль и аудит эффективно-
сти использования ресурсов. Обоснованы направления дальнейшего развития указанного 
механизма, в  том числе связанные с  использованием бюджетными учреждениями (их глав-
ными распорядителями) ключевых показателей эффективности, а также с совершенствова-
нием навыков и расширением компетенций внутренних контролеров (посредством примене-
ния современных инструментов аналитики данных) в целях повышения качества контрольной 
функции.
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1 Согласно статьи 174.2 Бюджетного кодекса (БК) РФ (от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ, действ. в ред. от 02.11.2023), «планиро-
вание бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) бюджетными учреж-
дениями осуществляется с учетом государственного (муниципального) задания на очередной финансовый год (очередной 
финансовый год и плановый период), а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году».

2 Согласно статьям 50, 123.22 Гражданского кодекса (ГК) РФ (часть первая) от  30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. 
от 24.07.2023), бюджетные учреждения «могут осуществлять приносящую доход деятельность, если это предусмотрено 
их уставами, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и если это соответству-
ет таким целям», они отвечают по своим обязательствам всем находящимся у них на праве оперативного управления 
имуществом, в т.ч. «приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности».

Бюджетные учреждения, как  правило, осущест-
вляют свою деятельность в  соответствии с  утверж-
денной в  установленном порядке Стратегией, пред-
ставляющей собой обобщающую модель действий, 
необходимых для достижения поставленных целей 
и  задач путем координации и распределения ресур-
сов. Механизм аккумулирования и  использования 
ресурсов бюджетного учреждения является доста-
точно сложным и включает в себя: цель, задачи, субъ-
ектов, объектов, совокупность процессов, методов, 
алгоритмов, методик, индикаторов и прочих элемен-
тов. В  указанном механизме в  качестве субъектов 
базовых процессов следует выделить, прежде всего, 
само бюджетное учреждение, главного распоряди-
теля (распорядителя) бюджетных средств и казначей-
ство (соответствующий финансовый орган), а  также 
поставщиков, сторонних экспертов, транспортно-ло-
гистические компании и др. 

При исследовании деятельности современных 
бюджетных учреждений, целесообразно обратить 
внимание на мнение О. В. Чепик, которая в портфеле 
стратегий бюджетного учреждения выделяет корпора-
тивную и  функциональную стратегии, а  в  функцио-
нальной, в свою очередь, выделяет кадровую, финан-
совую и  инновационную составляющие  [1, c. 269]. 

В  состав ресурсов рассматриваемого механизма 
следует включать не только собственно материальные 
ресурсы, но также и нематериальные, нефинансовые, 
финансовые, трудовые ресурсы, а  также инновации. 
Как справедливо отмечал еще в 2008 г. С. А. Касперо-
вич: «Инновации являются движущей силой экономи-
ческого роста и развития. Новые технологии, продукты, 
процессы и услуги, созданные на основе инноваций, 
не  только улучшают качество жизни людей, но 
и  способствуют устойчивому росту экономики»   [2]. 
Эффективно функционирующие механизмы аккумули-
рования и  использования ресурсов в  бюджетных 
учреждениях, ориентированных на  активное внедре-
ние инновационных технологий при предоставлении 
услуг в  сфере здравоохранения, образования, соци-
ального обслуживания и  в  других социальных обла-
стях, способствуют социально-экономическому разви-
тию страны и ее регионов. 

Упрощенную функциональную модель механизма 
аккумулирования и использования ресурсов бюджет-
ного учреждения, осуществляемого предоставление 
государственных (муниципальных) бюджетных услуг 
за  счет бюджетных ассигнований1, а  также за  счет 
приносящей доход деятельности2, можно представить 
четырьмя основными функциональными блоками: 
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планирование и учет3, привлечение ресурсов, риск-ме-
неджмент и контроль (рисунок 1).

Конечно, отдельные процессы рассматриваемого 
механизма обычно происходят не  последовательно, 
а параллельно, например, в рамках процесса плани-
рования происходит оценка и учет актуальных рисков. 
Но для иллюстрации механизма аккумулирования 
и  использования ресурсов бюджетного учреждения 
лучше использовать именно представленную струк-
туру, так как базовые процессы механизма являются 
постоянными, цикличными, целенаправленными 
и системными. 

Начальный этап функционирования рассматри-
ваемого механизма включает в  себя детальное 
фиксирование всех операций в бюджетных учрежде-
ниях, которые приводят к изменению остатка различ-
ных ресурсов и планирование деятельности на пред-
стоящий год. В  этом контексте используется смета 
доходов и  расходов, где фиксируются все ожидае-
мые источники поступления финансовых ресурсов, 
в том числе из бюджетов и государственных внебюд-
жетных фондов, от  предоставления платных услуг 
(приносящей доход деятельности) самим бюджет-
ным учреждением, от  сдачи активов в  аренду 
и лизинг, из других источников. Идентичным образом 
отображаются запланированные направления оттока 
финансовых ресурсов. Как результат, составляется 
плановый документ и  направляется бюджетная 
заявка на следующий финансовый год на утвержде-

ние главному распорядителю (или распорядителю) 
бюджетных средств, после чего он утверждается или 
в  него вносятся поправки. Процесс планирования 
в  бюджетном учреждении происходит в  контексте 
общего бюджетного процесса страны, в рамках кото-
рого используются программно-целевой, норматив-
ный и другие методы и подходы [3, c. 294]. Причем, 
запланированные бюджетные расходы должны соот-
ветствовать правовым признакам эффективности 
публичных расходов в  их совокупности, а  именно: 
экономичности, целевому использованию и своевре-
менности [4, c. 379]. 

Исследователи Е. И. Костюкова, А. Н. Бобрышев, 
А. В. Фролов, Н. Р. Заргарян и  Г. С. Клычова предла-
гают выстраивать в  бюджетном учреждении управ-
ленческий учет и  планирование с  использованием 
центров ответственности (дивизионный аспект), 
а  также в  контексте функционального аспекта  [5, 
c. 122]. С  одной стороны, такой подход является 
действительно оправданным в  больших частных 
компаниях, которые осуществляют разнообразную 
деятельность и взаимодействуют с огромным количе-
ством организаций. Размер таких субъектов финансо-
во-хозяйственной деятельности значительно больше 
по сравнению со средними бюджетными учреждени-
ями. Однако важно сопоставлять объем затраченных 
ресурсов, в том числе на выполнение информацион-
но-аналитической функции и  поиск резервов для 
повышения эффективности использования ресурсов

3 В соответствии со статьей 220.1 БК РФ учет операций со средствами бюджетных учреждений (федеральных, суб-
федеральным (региональных) и  муниципальных) «производится на  лицевых счетах, открываемых им соответственно 
в Федеральном казначействе, финансовом органе субъекта РФ (муниципального образования)». Учет в бюджетных уч-
реждениях осуществляется в соответствии с Приказом Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н (ред. от 27.04.2023) 
и Учетной политикой, утвержденной и применяемой в соответствии с установленными правилами. А отчетность форми-
руется к соответствии с Приказом Минфина России от 25 марта 2011 г. № 33н (ред. от 22.05.2023) «Об утверждении Ин-
струкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муни-
ципальных) бюджетных и автономных учреждений».
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Источник: составлено автором.

Рис. 1. Иллюстрация упрощенной функциональной модели механизма аккумулирования 
и использования ресурсов бюджетного учреждения
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бюджетных учреждений, с  ожидаемыми результа-
тами, которые будут получены от повышения каче-
ства работы с данными. По мнению автора настоя-
щей статьи, значимая детализация составляемых 
учетных документов приведет к  одновременному 
сокращению эффективности используемых ресур-
сов, ведь те же средства могли бы быть направ-
лены на основные, а не на вспомогательные опера-
ционные процессы бюджетных учреждений. 
С другой стороны, важно более детально отслежи-
вать не  только финансовые индикаторы, но 
и нефинансовые, в том числе для целей мотивиро-
вания управленцев бюджетных учреждений. 

Как справедливо отмечают Л. С. Гущина 
и  Ю. В. Васильков, риск-менеджмент даже 
в бюджетных учреждениях является «центральной 
частью стратегического управления ими. Это 
процесс, следуя которому, учреждение системно 
анализирует риски каждого вида деятельности 
с  целью максимальной эффективности каждого 
шага и,  соответственно, всей деятельности 
в целом. Задача риск-менеджмента – это иденти-
фикация рисков и  управление ими. Другими 
словами, это означает выявление всех потенци-
альных негативных и  положительных факторов, 
влияющих на  учреждение и  его деятельность. 
Выявление таких факторов увеличивает вероят-
ность успеха и  минимизирует вероятность откло-
нения и  неизвестности в  достижении поставлен-
ных учреждением целей»  [6].

Бюджетные учреждения, также как  и  крупные 
компании, сталкиваются с инфляционным, корруп-
ционным, процентным рисками, риском постав-
щика и др., которые могут потенциально дестаби-
лизировать бюджетное равновесие. При этом 
система поощрения и  наказания управленцев 
построена таким образом, что больше внимания 
уделяется коррупционным рискам и  рискам, 
связанным с  покупкой различных ресурсов 
у сторонних поставщиков, в  то время как меньше 
внимания уделяется финансовым аспектам, таким 
как  процентный риск, инфляционный риск, риск 
недополучения дохода. Это связано с тем фактом, 
что значительная часть финансовых ресурсов 
поступает из  бюджета, и  в  случае изменения 
уровня цен или других непредвиденных негатив-
ных последствий, дестабилизирующих макроэко-
номические индикаторы, можно ожидать увеличе-
ния утвержденной части поступлений для выпол-
нения задач, поставленных перед бюджетными 
учреждениями. В  целом работа по  выявлению 
и  минимизации финансовых рисков происходит 
реактивно, то есть в тот момент, когда угроза уже 
реализована. С  другой стороны, благодаря нали-
чию комплексного законодательства в  части 
осуществления закупок, работа с рисками постав-
щика происходит проактивно, то есть потенциаль-
ные угрозы идентифицируются еще в  рамках 
процесса проведения процедуры выбора партнера.

Несмотря на  очевидные преимущества риск- 
ориентированного подхода, внедрение зрелой 

системы управления рисками требует единой 
правовой концептуальной основы, апробирован-
ных методик и значительных затрат [7, c. 1092]. 

Последующий этап аккумулирования ресурсов 
характеризуется совокупностью шагов по  привле-
чению материальных, нематериальных, нефинан-
совых, финансовых и трудовых ресурсов, а также 
инновационных решений и  технологий, позволяю-
щих повысить рациональность основных и вспомо-
гательных операционных процессов бюджетного 
учреждения. Этот этап является ключевым 
в рамках рассматриваемого механизма, поскольку 
предполагает мобилизацию как материальных, так 
и нематериальных активов для достижения сфор-
мулированных задач и  целей деятельности 
бюджетного учреждения. 

В общем виде схема привлечения материаль-
ных ресурсов, а  также нематериальных и  нефи-
нансовых ресурсов, в  том числе связанных 
с  применением инновационных решений и  техно-
логий, в  целях осуществления приносящей доход 
деятельности, имеет вид, представленный 
на  рисунке 2, который характеризует процесс, 
реализуемый с помощью контрактной системы  [8, 
c. 381], предполагающей участие большого коли-
чества субъектов. 

Основным нормативным правовым актом 
(НПА), регулирующим функционирование контракт-
ной системы, является Федеральный закон 
от  5  апреля 2013 г. № 44-ФЗ (ред. от 14.02.2024) 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и  муниципальных нужд», определяющий 
в статье 15 «Особенности закупок, осуществляе-
мых бюджетным, автономным учреждениями, госу-
дарственным, муниципальным унитарными пред-
приятиями и иными юридическими лицами» ключе-
вые особенности закупок бюджетными учрежде-
ниями, среди которых выделим следующие.

Бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет 
субсидий, предоставленных из  бюджетов бюджетной си-
стемы РФ, и иных средств в соответствии с требованиями 
Федерального закона № 44-ФЗ.

«При наличии правового акта, принятого бюджетным 
учреждением в  соответствии с  Федеральным законом 
№ 44-ФЗ и размещенного до начала года в единой инфор-
мационной системе, данное учреждение вправе осущест-
влять в соответствующем году закупки:

1) за счет средств, полученных в качестве дара, в том 
числе пожертвования (благотворительного пожертвова-
ния), по завещанию, грантов, передаваемых безвозмездно 
и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том 
числе иностранными гражданами и иностранными юриди-
ческими лицами, а также международными организациями, 
получившими право на предоставление грантов на терри-
тории РФ в порядке, установленном законодательством 
РФ, субсидий (грантов), предоставляемых на  конкурсной 
основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы 
РФ, если условиями, определенными грантодателями, 
не установлено иное;
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2) в качестве исполнителя по  контракту в  случае при-
влечения на основании договора в ходе исполнения данного 
контракта иных лиц для поставки товара, выполнения рабо-
ты или оказания услуги, необходимых для исполнения пре- 
дусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

3) за счет средств, полученных при осуществлении им 
иной приносящей доход деятельности от  физических лиц, 
юридических лиц, в  том числе в рамках предусмотренных 
его учредительным документом основных видов деятельно-
сти (за исключением средств, полученных на  оказание 
и оплату медицинской помощи по обязательному медицин-
скому страхованию)».

Рассматриваемым законом предусмотрена 
возможность централизации сферы закупок, в  том 
числе главными распорядителями бюджетных 
средств. Однако, как  отмечают Т. В. Климанова 
и С. В. Щеглов, «анализ правоприменения этой нормы 
на федеральном уровне показывает пассивное отно-
шение к ее использованию органами исполнительной 
власти, что неизбежно создает предпосылки неэф-
фективного и  неэкономного освоения выделенных 
средств как самими органами власти, так и подведом-
ственными им заказчиками. Но в  тех случаях, когда 
федеральные структуры принимают во внимание 
положения статьи 26 закона4, аккумулируя в  своих 
руках приобретение идентичных товаров для всей 

управляемой отрасли, финансовый эффект можно 
считать более чем достойным»  [10, c. 178]. Автор 
настоящей статьи считает, что все же такой централи-
зованный подход не является рациональным. С одной 
стороны, конечно же, целесообразно усиливать 
контроль за  процессом привлечения бюджетными 
учреждениями материальных (финансовых) ресур-
сов, что позволит минимизировать риск нецелевого 
использования финансовых средств или другого 
нежелательного поведения управленцев бюджетных 
учреждений. Однако концентрация закупочной 
и транспортно-логистической функции в руках сторон-
него государственного органа может привести к значи-
мому снижению качества и  рациональности такого 
процесса. Поставка сопряжена с  большим количе-
ством рисков, преград, изменением условий в дина-
мичной среде. Способность управленцев бюджетных 
учреждений оставаться гибкими, использовать 
доступные инструменты для адаптации к  текущему 
состоянию внешнего пространства обеспечивает 
более быстрое прохождение материалов, оборудова-
ния, прочих ресурсов, что в конечном итоге положи-
тельно отражается на  результативности работы 
исследуемых учреждений.

Последний и  чрезвычайно важный укрупнен-
ный элемент рассматриваемого механизма вклю-
чает в  себя общественный контроль5, государ-

4 В данном случае речь идет о статье 26 «Централизованные покупки» Федерального закона № 44-ФЗ.
5 Согласно Федеральному закону от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ (действ. в ред. от 27.12.2018) «Об основах общественного 

контроля в Российской Федерации», под общественным контролем (ОК) «понимается деятельность субъектов общественного 
контроля, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоу-
правления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии 
с федеральными законами отдельные публичные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и обществен-
ной оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений». ОК может осуществляться как в формах, предусмотренных Фе-
деральным законом № 212-ФЗ, так и в иных формах, предусмотренных другими федеральными законами. При этом субъекты 
ОК могут наделяться иными правами и нести иные обязанности помимо предусмотренных Федеральным законом № 212-ФЗ.

Банк

Участники закупок

Экспертные организации

Казначейство

Заказчик

Электронная площадка

Распорядители
бюджетных средств

Поставщик

Материальный поток

Информационный поток

Материальный поток

Источник: [9, c. 14]. 

Рис. 2. Иллюстрация схемы контрактной логистики в Российской Федерации
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ственный внешний и внутренний контроль6 и аудит 
бюджетного учреждения.

Общественный контроль играет важнейшую 
роль в обеспечении прозрачности и подотчетности, 
укреплении доверия между учреждением и  его 
заинтересованными сторонами. Внешний государ-
ственный контроль обеспечивает объективную 
оценку финансовой и  операционной деятельности 
учреждения, гарантируя соблюдение установлен-
ных правил, законов и  стандартов. Механизмы 
внутреннего контроля направлены на  постоянный 
мониторинг и оценку эффективности и результатив-
ности деятельности учреждения. Такая многоуров-
невая система контроля не  только обеспечивает 
соблюдение нормативных требований и  базовых 
принципов государственного финансового контроля 
(ГФК), но и  повышает рациональность операцион-
ной деятельности, способствуя тем самым общей 
устойчивости бюджетного учреждения.

Обобщая нормы БК РФ, других НПА, регулирую-
щих вопросы государственного финансового 
контроля (ГФК), а  также научные работы многих 
исследователей, посвященные сущности, моделям, 
стандартам и  технологиям ГФК, Н. В. Фадейкина 
в одной из своих работ подчеркивает, что «органи-
зация ГФК базируется на  принципах системности, 
законности, объективности, эффективности, неза-
висимости, профессиональной компетентности, 
достоверности, профессионального скептицизма, 
гласности (открытости), ответственности, скоорди-
нированности действий, субординации правового 
статуса и  этических принципах, которые следует 
рассматривать как  элементы системной основы 
ГФК, а  принцип системности – как  способ их 
комплексного применения7. Кроме указанных основ-
ных принципов ГФК, существует множество специ-
альных принципов, которые раскрываются в  том 
числе в  национальных и  международных стандар-
тах ГФК; большая их часть прямо или косвенно 
связывает ГФК с  эффективностью использования 
бюджетных средств»  [11].

В зарубежной и  отечественной практике 
используется интеграция ключевых показателей 
эффективности (КПЭ) и  сбалансированной 
системы показателей; они вводятся в  операцион-
ную систему бюджетных учреждений. По этому 
поводу Н. А. Горбунова в  своей статье пишет: 
«Наиболее распространенной в  российской прак-
тике является использование сбалансированной 
системы показателей оценки эффективности 
деятельности государственного учреждения. Мето-
дика сбалансированных показателей (the Balanced 
Scorecard (BSC)) позволяет перевести стратегиче-
ские цели в  определенный план текущей (опера-
тивной) деятельности подразделений государ-
ственного учреждения и  оценить результаты их 
деятельности с  помощью ключевых показателей 
эффективности (Key Performance Indicator 
(KPI))»  [13, c. 255]. Как известно, КПЭ (или KPI) 
по  своей природе являются количественными 
показателями, которые способствуют достижению 
объективной оценки эффективности и  результа-
тивности организационных процессов. В  сочета-
нии со  сбалансированными системами показате-
лей, которые дают всеобъемлющий обзор деятель-
ности учреждения, объединяя финансовые и нефи-
нансовые показатели, эти инструменты обеспечи-
вают целостный подход к  управлению эффектив-
ностью. Увязка этих систем измерения эффектив-
ности с  мотивационной политикой руководителей 
бюджетных учреждений позволит повысить рацио-
нальность использования ресурсов бюджетных 
учреждений. Такой подход стимулирует руководи-
телей к  достижению высоких результатов в  своей 
операционной деятельности.

Еще одно направление – развитие навыков 
анализа данных среди внутренних аудиторов, 
особенно с использованием программного обеспе-
чения Python и других современных инструментов. 
Они позволяют аудиторам выявить те узкие места, 
которые без применения этих инструментов могли 
бы остаться незамеченными, что повышает эффек-

6 В соответствии со статьей 265 БК РФ государственный (муниципальный) финансовый контроль (Г(М)ФК) «осущест-
вляется в целях обеспечения соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, пра-
вовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим 
лицам из бюджетов бюджетной системы РФ, а также соблюдения условий государственных (муниципальных) контрактов, 
договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета». Г(М)ФК подразделяется на внешний и внутренний, пред-
варительный и последующий. Внешний Г(М)ФК «является контрольной деятельностью соответственно Счетной палаты 
РФ, контрольно-счетных органов субъектов РФ и  муниципальных образований«. Внутренний Г(М)ФК «является кон-
трольной деятельностью Федерального казначейства, органов государственного (муниципального) финансового контро-
ля, являющихся исполнительными органами субъектов РФ (органами местных администраций)». «Предварительный 
контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюдже-
тов бюджетной системы РФ. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджетов бюджетной 
системы РФ в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности».

7 Напомним, что в ст. 4 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ (ред. от 31.07.2021) «Об общих принципах орга-
низации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» ука-
зано следующее: «Деятельность контрольно-счетных органов основывается на принципах законности, объективности, эффек-
тивности, независимости и гласности». А текст ст. 4 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ (ред. от 10.07.2023) 
«О Счетной палате Российской Федерации» таков: «Счетная палата осуществляет внешний государственный аудит (контроль) 
на основе принципов законности, эффективности, объективности, независимости, открытости и гласности».
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тивность аналитического процесса, а  значит, 
и привлечения и использования ресурсов.

По мнению автора настоящей статьи, для даль-
нейшего повышения эффективности функциониро-
вания механизма аккумулирования и использования 
ресурсов бюджетных учреждений их учредителям 
и  руководству необходимо, используя различные 
материальные и  нематериальные стимулы, побу-
ждать работников учреждений к  повышению каче-
ства внутреннего контроля за счет внедрения сбалан-
сированной системы показателей, системы ключе-
вых показателей эффективности, а  также способ-
ствовать развитию у внутренних аудиторов навыков 
работы с данными с помощью языка программирова-
ния Python и других современных инструментов, что 
позволит повысить качество аналитического 
процесса и  будет способствовать повышению 
эффективности деятельности бюджетных учрежде-
ний, тем более, что такая задача вновь постановлена 
Минфином России и руководством страны. Она заяв-
лена в Основных направлениях бюджетной, налого-
вой и  таможенно-тарифной политики на  2023 год 
и  на плановый период 2024 и  2025 годов, так 
и  в  Основных направлениях бюджетной, налоговой 
и  таможенно-тарифной политики на  2024 год и  на 
плановый период 2025 и 2026 годов, а также в планах 
и программах многих министерств и ведомств. 
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FORMATION OF AN EFFECTIVE MECHANISM OF ACCUMULATION  

AND USE OF RESOURCES OF A BUDGETARY INSTITUTION

A. Urusova
North Caucasus State Academy, 

Cherkessk, Russia

The article proposes to consider the structure of the mechanism for accumulating and using the resources of a 
budgetary institution aimed at ensuring the effectiveness of its functioning. Moreover, special attention is paid to 
such functional blocks as planning and  accounting, resource attraction, risk management, control and  audit 
of resource efficiency. The directions of further development of this mechanism are substantiated, including those 
related to the use of key performance indicators by budgetary institutions (their main managers), as well as to 
improving the  skills and  expanding the  competencies of  internal controllers (through the  use of  modern data 
analytics tools) in order to improve the quality of the control function.

Keywords: budgetary institutions, material resources, finance, mechanism of accumulation and use of resources, 
control. 
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