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В статье рассматривается роль региональных банков в социально-экономическом разви-
тии региональной экономики: исследуется природа регионального банка как элемента финан-
совой системы региона, анализируется взаимосвязь финансовых показателей деятельности 
регионального банка и показателей социально-экономического развития региона. Проводится 
анализ изменения структуры банковского сектора, начиная с 2016 года, в целях оценки реали-
зации принципов пропорционального регулирования деятельности субъектов банковского сек-
тора. Исследуется преимущество региональных банков по сравнению с федеральными в реше-
нии задач реализации трансформации национальной экономики на  фоне текущих вызовов: 
региональные банки в условиях дефицита ресурсов обладают, тем не менее, большей гибко-
стью, устойчивостью и способностью к быстрой адаптации к изменяющимся условиям, спо-
собны предложить клиентам наиболее подходящие продукты и услуги и являются необходи-
мым элементом для сбалансированного развития региональных (субфедеральных) финансов1.
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1 Данная статья является своего рода продолжением статьи о роли региональных банков в социально-экономиче-
ском развитии регионов, подготовленной автором настоящей статьи со своим научным руководителем д-ром экон. наук, 
проф. Н. В. Фадейкиной [1].

2 Выступление Эльвиры Набиуллиной на пленарном заседании Государственной Думы РФ 15 ноября 2022 г. URL: 
https://www.cbr.ru/press/event/?id=14311 (дата обращения: 10.04.2024).

3 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации утверждена Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400.
4 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации: пункты 25, 64 и 67.

Современные вызовы, стоящие перед Россией, 
обусловленные геополитической обстановкой, широ-
комасштабными экономическими санкциями, форми-
руют новую экономическую среду и  требуют новых 
решений. В своем выступлении на пленарном заседа-
нии Государственной Думы 15 ноября 2022 г. Предсе-
датель Банка России Эльвира Набиуллина опреде-
лила состояние национальной экономики как «транс-
формационное»2, во время которого «…очень важно 
не отказаться от принципов, базовых подходов, кото-
рые работают и которые позволяют нам выбираться 
из почти, казалось бы, тупиковых ситуаций».

Основа полномасштабного и быстрого восстанов-
ления экономики, а также ее возвращение в траекто-
рию устойчивого роста заложена комплексным подхо-

дом по поддержке экономики и населения, реализуе-
мым в рамках Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации3 (далее – Стратегия), в п. 64 
которой указано, что «для успешного проведения 
структурной трансформации российской экономики 
необходимо принять меры, направленные на устране-
ние дисбалансов в  экономике и  территориальном 
развитии Российской Федерации, преодоление 
инфраструктурных ограничений, формирование 
самостоятельной финансово-банковской системы, 
развитие инновационной деятельности, увеличение 
конкурентных преимуществ Российской Федерации, 
повышение эффективности стратегического управле-
ния экономическим развитием Российской Федерации 
и  государственного регулирования экономики»4. 
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В Стратегии, помимо характеристик ряда националь-
ных интересов, заявлено требование обеспечения 
«устойчивого развития российской экономики 
на  новой технологической основе» (п. 25), а  также 
указан перечень задач, среди которых обращает 
на себя внимание «преодоление критической зависи-
мости российской экономики от импорта технологий, 
оборудования и комплектующих за счет ускоренного 
внедрения передовых российских технологических 
разработок, локализации производства на  террито-
рии России» (п. 67).

Еще в 2017 г. и 2018 г. Минфином России в его 
Публичных декларациях «Бюджетная политика: 
долгосрочная устойчивость и структурная транс-
формация экономики» (2017 г.) и  «Обеспечение 
стабильных экономических условий и структурная 
трансформация экономики» (2018 г.), в  качестве 
ожидаемых результатов было заявлено «снижение 
зависимости экономики и  государственных финан-
сов от динамики цен на нефть, формирование усло-
вий для устойчивого ускорения темпов экономиче-
ского роста и  обеспечения его инклюзивности» 
(2017) и «снижение зависимости экономики от внеш-
ней конъюнктуры и  обеспечение долгосрочной 
устойчивости госфинансов, создание условий для 
устойчивого, динамичного и  сбалансированного 
развития экономики» (2018)5.

Банк России во многих своих документах6 также 
обращает внимание на  вопросы национальной 
повестки устойчивого развития, реализации единой 
государственной денежно-кредитной политики, 
развития финансового рынка в  контексте происхо-
дящей структурной трансформации националь-
ной экономики.

В октябре 2021 г. на  смену Концепции долго-
срочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на  период до 2020 года7 
утвержден Единый план по достижению националь-
ных целей развития Российской Федерации 
на  период до 2024 года и  на плановый период до 
2030 года8 (далее – Единый план).

Единый план также является обновлением 
и  сфокусированностью системы национальных 

целей на более отдаленный горизонт – до 2030 года 
в  соответствии с  Указом Президента РФ № 474 
«О национальных целях развития Российской Феде-
рации на  период до 2030 года»9 (далее – Указ 
№ 474). Указанное обновление в  определенной 
степени является продолжением уже существовав-
ших планов на  период до 2024 г., утвержденных 
Указом Президента РФ № 204 «О  национальных 
целях и  стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года»10 (далее 
– Указ № 204). 

Необходимо подчеркнуть единую целевую 
направленность Общенационального плана 
и  Единого плана: повышение качества жизни 
россиян через достижение национальных целей 
развития. Однако между планами есть различия – 
разные задачи и  горизонт планирования. Общена-
циональный план в  большей части направлен 
на  выведение страны из  кризиса и  установление 
устойчивого роста экономики и рассчитан на 2 года 
посредством реализации конкретных мер; Единый 
план направлен на обеспечение достижения долго-
срочных целей развития в  течение 10 лет посред-
ством реализации национальных проектов и инди-
видуальных «дорожных карт».

Цели и  задачи Единого плана коррелируют 
с  Повесткой дня в  области устойчивого развития 
на период до 2030 года, принятой ООН 25 сентября 
2015 г.11 (далее – Повестка). Цели Повестки направ-
лены на масштабные и неразделимые между собой 
преобразования в  области повышения качества 
жизни (здравоохранение, бедность, среда), экологи-
ческой повестки, развития и  доступа результатов 
цифровизации (цифровые услуги). В  подобной же 
концепции составлен Единый план. 

Единый план включает как уже принятые реше-
ния – национальные проекты и  государственные 
программы РФ, так и новые инициативы социально- 
экономического развития России (42 стратегиче-
ские инициативы). Стратегические инициативы 
направлены на  институциональные изменения, 
фронтальное повышение гибкости и  эффективно-
сти. Они дают старт, создают условия для дальней-

5 См. «Публичную декларацию целей и  задач Минфина России на  2017 год» (утв. Минфином России 27.04.2017) 
и «Публичную декларацию целей и задач Минфина России на 2018 год» (утв. Минфином России 30.03.2018).

6 «Основные направления развития финансового рынка Российской Федерации на 2023 год и период 2024 и 2025 
годов», «Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2023 год и период 2024 и 2025 
годов», «Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2024 год и период 2025 и 2026 
годов», Информационное письмо Банка России от 13 июня 2023 г. № ИН-02-28/44 «О рекомендациях по раскрытию фи-
нансовыми организациями информации в области устойчивого развития» и др.

7 Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на  период до 2020 года: 
утверждена распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.

8 Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на 
плановый период до 2030 года: утв. распоряжением Правительства РФ от 1 октября 2021 г. № 2765-р (действ. в ред. 
от 24.12.2021).

9 Указ Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года».

10 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 (ред. от 21.07.2020) «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года».

11 Цели в области устойчивого развития / Официальный сайт ООН. URL: https://www.un.org/sustainabledevelopment/ru/
about/development-agenda/ (дата обращения: 21.02.2024).
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шего развития за  счет различных источников (для 
технологических, инфраструктурных, инвестицион-
ных и  предпринимательских инициатив), а  также 
для деятельности бюджетной сферы на новых прин-
ципах и с новыми параметрами.

Для реализации Общественного и Единого планов 
основополагающим является эффективное сочетание 
повестки федеральных органов власти с  вопросами 
территориального развития регионов. В  связи с  чем 
сформированы контрольные показатели по основным 
целям для каждого региона (касающиеся здоровья 
и  уровня доходов населения, поддержки развития 
талантов волонтерской деятельности, обеспечения 
качественного уровня жилищного фонда, внедрения 
цифровых технологий в рамках цифровой трансфор-
мации экономических процессов и процессов государ-
ственного администрирования), формируется система 
координирующих и  контролирующих органов, меро-
приятий по интеграции федеральных и региональных 
проектов. 

На текущий момент рано говорить о  качестве 
и  количественных характеристиках исполнения 
стратегических и  социальных инициатив Единого 
и  Общественного планов – их реализация только 
начата.

Одной из особенностей развития экономики РФ 
является неравномерное распределение социально- 

экономического развития регионов. Такая ситуация 
обусловлена множеством факторов, прежде всего, 
исторически сложившимся непропорциональным 
распределением производственных сил, природ-
но-географическим положением регионов 
и, как следствие, их финансовым состоянием, суще-
ственно влияющим на развитие региональной эконо-
мики.

Какова же роль региональных банков (РБ) 
в  развитии региональных экономических систем 
(РЭС)?

Существенным элементом РЭС является регио-
нальная финансовая система (финансовая система 
региона или ФСР); определения ее сущности и неко-
торых характеристик, сформулированные рядом 
исследователей, обобщены автором настоящей 
статьи и приведены в таблице 1.

По мнению автора настоящей статьи, РФС (как, 
впрочем, и  национальная финансовая система) 
представляет собой совокупность следующих 
секторов: 

– сектор государственных и  муниципальных 
финансов;

– сектор корпоративных финансов;
– сектор личных финансов;
– сектор финансовых институтов, включающих 

региональные банки (РБ).

Таблица 1

Сопоставление терминов «региональная финансовая система» 
и «финансовая система региона» разных авторов

Автор Определение

Болдырева Л. В.
Региональная финансовая система (РФС) – «совокупность финансовых отношений, 
возникающих при формировании финансовых ресурсов и специальных финансовых институтов, 
обеспечивающих управление финансовыми звеньями на территории субъекта РФ»  [2].

Голованова Л. А., 
Крылова А. И., 

Новоселова А. В.

ФСР, «являясь центральным звеном РЭС, обеспечивает функционирование 
воспроизводственного процесса в регионе, выполнение управленческих воздействий 
и расходных полномочий, относящихся к компетенции региональных органов государственной 
власти и органов местного самоуправления. Региональные финансы являются гарантом 
финансовой самостоятельности и стабильности РЭС, сбалансированности развития 
экономических видов деятельности, реализации региональных программ и проектов развития 
РЭС»  [3].

Куцури Г. Н.

РФС – это «совокупность финансовых институтов региональных органов государственной 
власти и субъектов хозяйствования (включая филиалы и территориальные отделения) региона, 
взаимодействующих друг с другом в процессе формирования и расходования фондов денежных 
средств» [4, с. 34].

Николаев А. А.

ФСР – «совокупность финансовых отношений, возникающих в процессе формирования, 
распределения и использования фондов денежных средств на региональном уровне. 
К факторам обеспечения ее стабильности можно отнести: стабильное состояние финансов 
муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ; надлежащее состояние бюджета 
региона (субъекта РФ); стабильное и достаточное финансовое обеспечение территориальных 
социальных внебюджетных фондов; наличие возможного использования по мере необходимости 
кредита»  [5].

Федулова С. Ф.

Под финансовой системой субъекта Федерации автор понимает «совокупность звеньев 
и элементов, посредством которых реализуются финансовые отношения на территории 
субъекта. В состав финансовой системы субъекта РФ, по аналогии с финансовой системой 
России, следует включать следующие звенья: государственные финансы субфедерального 
уровня, финансы хозяйствующих субъектов, расположенных на территории субъекта РФ, 
и местные финансы  [6].
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РБ, являясь элементом региональной финансо-
вой системы, выполняют функцию, присущую всей 
банковской системе РФ в  регионе своего присут-
ствия, а именно аккумулирование свободных денеж-
ных средств и кредитование объектов хозяйствова-
ния и  домашних хозяйств региона, кредитование 
региональных и  местных бюджетов, участие 
в реализации программ развития МСП и др.

Однако, оценка содержания приказа Минфина 
«О  порядке осуществления мониторинга оценки 
и  качества управления региональными финан-
сами»12 показывает, что государственные органы 
рассматривают финансовую систему регионов 
только в части сектора государственных и муници-
пальных финансов, без включения сектора корпо-
ративных и  личных финансов и  сектора финансо-
вых институтов: рейтинг региона по  управлению 
региональными финансами рассчитывается только 
исходя из  качества исполнения бюджета в  отрыве 
от  оценки взаимного влияния других элементов 
финансовой системы. Иными словами, показатели 
управления исполнения регионального бюджета 
являются, с точки зрения Минфина, основным инди-
катором состояния региональных финансов, и  это 
справедливо. Но другие сегменты РФС тоже должны 
развиваться, иначе не  представляется возможным 
обеспечение устойчивого социально-экономиче-
ского развития региона. 

В отличие от крупных (федеральных) банков, РБ 
практически не имеют доступа к источникам свобод-
ных денежных средств других регионов (регионов, 
где не представлены эти РБ). А федеральный банк 
имеет возможность настраивать свою бизнес-модель 
таким образом, чтобы аккумулировать свободные 
средства своих клиентов в одном регионе и разме-
щать (предоставлять кредиты) их в регионах, испы-
тывающих дефицит в кредитных ресурсах. Причем, 
в качестве заемщиков могут выступать в том числе 
и субъекты секторов государственных и муниципаль-
ных финансов, но все же основными заемщиками РБ 
является местное население и  субъекты МСП. 
И в этом смысле РБ, наряду с другими финансовыми 
институтами, является неотъемлемой частью регио-
нальной финансовой системой, вступая в финансо-
вые и  финансово-кредитные отношения с  субъек-
тами секторов государственных и  муниципальных 
финансов (кредитование бюджетов, кредитование 
и обслуживание МСП, в т.ч. совместно с региональ-
ными фондами развития МСП и т.д.).

Кредитование крупного бизнеса является для 
РБ фактором повышенного кредитного риска и регу-
лируется ограничениями регуляторного характера 

(к  примеру, нормативом максимального размера 
риска на  одного заемщика или группу связанных 
заемщиков (Н6)13).

Для каждой категории клиентов РБ формирует 
свои предложения. В таблице 2 приведены примеры 
продуктов и предложений для различных категорий 
клиентов РБ. 

Наряду со  всеми банками, деятельность РБ 
находятся по  давлением со  стороны регулятора 
через воздействие регуляторных ограничений – это 
объективная реальность не только в нашей стране, 
но и  в  большинстве экономически развитых стран 
мира, поскольку банковский сектор, с одной стороны, 
является одним из важнейших секторов националь-
ной экономики, с  другой, – менее транспарентный, 
чем корпоративный сектор в силу законодательных 
ограничений и требований, а также интересов клиен-
тов банка. Одновременно с  этим, накладываемые 
законом требования о контроле денежных оборотов 
и деятельности клиентов наделяют банки функцией 
агента государственного контроля для противодей-
ствия противозаконной деятельности. 

Целью деятельности РБ как  любой другой 
коммерческой организации (все банки (помимо 
Банка России) являются коммерческие организа-
ции, согласно Закону «О  банках и  банковской 
деятельности»14) является получение прибыли, это 
основной интерес акционеров (владельцев) банка. 

Таким образом, регулятор, акционеры 
(владельцы), бюджеты различных уровней (субъ-
екта Федерации и  муниципального образования), 
региональный бизнес (МСП, либо крупный бизнес, 
с  учетом установленных регуляторных ограниче-
ний) и население региона, являясь стейкхолдерами 
РБ, формируют среду функционирования банка, 
воздействуют на его бизнес-модель15.

РБ, и,  следовательно, показатели его деятель-
ности и  финансовой устойчивости, находятся 
в  зависимости от  динамики социально-экономиче-
ского развития региона присутствия, или, иными 
словами, финансовая устойчивость РБ – это форма 
проявления динамического равновесия в конфликте 
интересов региональной кредитной организации 
и  ее стейкхолдеров со  стороны регионов присут-
ствия и  основной деятельности: региона (регио-
нального бюджета), местного населения и бизнеса.

Многие представители банковского сообщества, 
в  том числе руководство Ассоциации российских 
банков, научного сообщества и  руководства РФС, 
считают, что РБ важнее для региона, чем федераль-
ный банк. Этого мнения придерживается и  автор 
настоящей статьи.

12 Приказ Минфина РФ от 3 декабря 2010 г. № 554 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управ-
ления региональными финансами» (с учетом изм. и доп. от 31.07.2023). 

13 См. Инструкцию Банка России от 29 ноября 2019 г. № 199-И (ред. от 06.06.2023) «Об обязательных нормативах 
и  надбавках к  нормативам достаточности капитала банков с  универсальной лицензией» и  Инструкцию Банка России 
от 6 декабря 2017 г. № 183-И (ред. от 22.04.2020) «Об обязательных нормативах банков с базовой лицензией».

14 Федеральный закон от 2 декабря 1990 г. № 395-1 (ред. от 04.08.2023) «О банках и банковской деятельности».
15 Природа взаимного влияния стейкхолдеров и регионального банка рассмотрена в авторских работах, подготовлен-

ных совместно с исследователями Н. В. Фадейкиной и Ю. Н. Булановым [7-8]. 
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Таблица 2

Структура предложения продуктов регионального банка  
в зависимости от категории клиента*

Категория 
клиентов Продукт Потребность клиента Вид операции Значение для банка

Население

Расчетно-кассовое 
обслуживание 

 (в т.ч. дебетовые 
карты)

Безналичные переводы

Пассивные 
операции.

Комиссионные 
операции

Остатки на счетах –источник 
ресурсов, комиссионные 
доходы за проводимые 

операции

Вклады, в т.ч. 
депозитные 

сертификаты

Получение 
дополнительного 

дохода от размещения 
временно свободных 

денежных средств (ДС)

Пассивные 
операции Источник ресурсов

Потребительские 
кредиты (в т.ч. 

кредитные карты)

Удовлетворение 
потребительских 

потребностей

Активные 
операции

Доходы- проценты 
за пользование кредитом

Кредиты 
на приобретение 

недвижимости (в т.ч. 
ипотечные)

Приобретение жилья, 
других видов 

недвижимости

Активные 
операции

Доходы – проценты 
за пользование кредитом

Субъекты 
МСП и

представители
крупного бизнеса

(с учетом 
регуляторных 
ограничений)

Расчетно-кассовое 
обслуживание Безналичные расчеты

Пассивные 
операции.

Комиссионные 
операции

Остатки на счетах –источник 
ресурсов, комиссионные 
доходы за проводимые 

операции

Депозиты

Получение 
дополнительного 

дохода от размещения 
временно 

свободных ДС

Пассивные 
операции Источник ресурсов

Целевые 
и нецелевые 

кредиты 
(пополнение счета)

Финансирование 
текущей деятельности, 

инвестиционных 
проектов

Активные 
операции

Доходы – проценты 
за пользование кредитом

Администрации 
субъектов РФ, 

муниципальных 
образований

Целевые 
и нецелевые 

кредиты и займы, 
долговые 

обязательства 
субъектов 

Федерации, 
органов местного 
самоуправления 

(муниципалитетов)

Реализация целевых 
программ развития 

региона, 
финансирование 

текущих бюджетных 
расходов

Активные 
операции

Доходы – проценты 
за пользование кредитом/

займом, доходы по учтенным 
долговым обязательствам 

(в зависимости от вида 
долговых обязательств (ДО) 

– процентные или 
беспроцентные ДО)

Целевые программы 
поддержки 

и развития МСП

Развитие МСП 
в регионе

Комиссионные 
операции.
Активные 
операции.
Пассивные 
операции

Комиссионные и процентные 
доходы по субъектам МСП, 

привлеченным в рамках 
реализации целевых 

программ

* Таблица составлена автором.
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Ответ лежит, как ни странно это может показаться, 
в ограниченности регионального банковского сегмента 
в ресурсах. Федеральные банки, особенно относимые 
к  системно-значимым кредитным организациям 
(далее – СЗКО), аккумулируют более 80 % и ресурс-
ной базы, и активов экономики всей страны, т.е. всех 
регионов в  совокупности. Казалось, тогда зачем 
в  этом случае региональные банки? Но существует 
несколько причин, которые разрушают это утвержде-
ние, среди них можно выделить следующие:

– концентрация активов и пассивов в 10–13 банках 
означает и  концентрацию рисков экономики в  этих 
банках (что наглядно проявилось в период 2015-2016 
годов (и появление термина СЗКО) и во время введе-
ний международных санкций в  феврале-марте 
2022 г.); 

– малое количество банков упрощает систему 
воздействия на представителей банковского сообще-
ства со стороны регуляторов; а чем система проще, 
чем меньше в ней элементов, тем она менее устой-
чива (это доказано и теорией и практикой).

О динамике развития региона можно судить 
по ряду количественных и качественных показателей 
развития экономики региона и их изменению по срав-
нению с предыдущим периодом. К таким показателям 
относятся, к примеру:

▪ валовой региональный продукт (ВРП) – обобща-
ющий показатель экономической деятельности реги-
она, характеризующий процесс производства товаров 
и услуг для конечного использования; одновременно 
ВРП представляет собой валовую добавленную стои-
мость, созданную резидентами региона16;

▪ доходы населения в  пересчете на  1 жителя, 
отражающие состояние и  рост экономики региона, 
а также рост благосостояния населения;

▪ общая площадь жилых домой в  пересчете 
на 1 жителя, этот показатель характеризует динамику 
увеличения и доступности жилой пощади на 1 жителя 

региона, а также развития жилищного строительства 
и  доступности кредитов на  приобретение жилья 
в регионе;

▪ объем выданных кредитов населению отражает 
доступность получения потребительских кредитов 
для населения;

▪ рост количества субъектов МСП отражает 
уровень развития МСП в регионе;

▪ показатели отгрузки собственного производства 
и объема оказанных услуг отражают экономическую 
активность и  вовлеченность трудовых ресурсов 
в регионе (как местных, так и работающих вахтовым 
методом).

Можно привести множество других показателей, 
отражающих социально-экономическое развитие 
территорий.

В таблице 3 представлена динамика изменения 
рейтинга социально-экономического развития регио-
нов укрупненно на уровне федеральных округов (ФО) 
за период 2019–2023 годы. Таблица составлена авто-
ром на основании данных ежегодных рейтингов реги-
онов РИА Рейтинг17. Методика расчета итогового 
рейтинга строится на определении итогового рейтин-
гового балла, рассчитанного как  среднее арифмети-
ческое рейтинговых баллов регионов в  следующих 
рейтингах: по качеству жизни, по социально-экономи-
ческому положению субъектов Федерации, по рынку 
труда, по  материальному благополучию населения, 
по научно-технологическому развитию, по привержен-
ности населения здоровому образу жизни. 

Показательным является разница в  балльной 
оценке между финансовыми округами (ФО): у лидера 
(Уральского ФО) и  аутсайдера (Северо-Кавказского 
ФО) разница составляет 56,9 % по  итогам 2019 г., 
и 39,2 % по итогам 2023 г. Это объективно отражает 
разницу в  экономическом положении регионов: 
сложившийся разный промышленный потенциал, 
уровень безработицы и другие показатели. 

16 Определение Федеральной службы государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 
10.02.2024).

17 РИА Рейтинг. URL: www.reiting.ru (с 2022 г. URL: www.ria.ru).

Таблица 3
Динамика изменения рейтинга социально-экономического развития регионов  

на уровне федерального округа за период 2019–2023 гг. 

ФО*

Кол-во 
субъектов, 
входящих 

в ФО

Средний балл по региону Место

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 

ЦФО 19 45.36 41.48 47.15 53.20 53.95 3 3 3 2 3

СЗФО 11 44.77 41.18 46.34 49.29 50.42 4 4 4 4 4

ПФО 13 48.33 42.80 48.26 53.01 54.17 2 2 2 3 2

УФО 6 60.83 55.80 61.50 55.87 56.57 1 1 1 1 1

ЮФО 8 41.51 37.45 40.30 45.48 46.76 5 5 6 5 5

СФО 10 39.60 35.17 41.34 42.30 43.83 6 6 5 6 6

ДФО 11 33.37 31.62 34.11 41.72 43.17 7 7 7 7 7

СКФО 7 26.26 25.06 26.79 32.87 34.44 8 8 8 8 8

* ФО – федеральный округ (новые субъекты РФ не рассматривались).
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Если сопоставить результаты указанного рейтинга 

социально-экономического развития регионов и отчет 
Банка России по концентрации активов действующих 
кредитных организаций (табл. 4), то очевидно, что 
средняя величина активов РБ зачастую отражает 
рейтинг социально-экономического развития регио-
нов.

Следует заметить, что на  практике не  принято 
относить к  РБ кредитные организации (КО), зареги-
стрированные в  городах Москва, Санкт-Петербург, 
Севастополь в  связи с  особым правовым статусом 
этих административных единиц (они относятся к кате-
гории субъектов РФ) и  исторически сложившегося 
высокого уровня социально-экономического разви-
тия, существенно отличающегося от других регионов, 
в  том числе их окружающих. К  сожалению, отчет 

18 В том числе небанковские кредитные организации.
19 Составлено на основе регулярного отчета Банка России «Концентрация активов действующих кредитных организа-

ций». URL: https://cbr.ru/statistics/bank_sector/pdko_sub/ (дата обращения: 15.02.2024).

Банка России о  концентрации активов не  выделяет 
в составе СЗФО банки с регистрацией в г. Санкт-Пе-
тербурге и  других регионах указанного ФО, поэтому 
средняя величина активов РБ по СЗФО не в полной 
мере соответствует категории «региональный банк», 
поэтому СЗФО вынужденно исключен из рейтинга.

Сопоставление рейтингов социально-экономиче-
ского развития регионов и концентрации активов реги-
ональных банков, с  учетом исключений показателей 
городов Москвы и  Санкт-Петербурга, предполагает 
взаимозависимость показателей, характеризующих 
финансовую устойчивость РБ и показателей развития 
регионов.

Показатели количества региональных банков 
в регионах также подтверждают уровень социально- 
экономического развития регионов (табл. 5).

Таблица 4

Рейтинг федерального округа по концентрации активов  
действующих кредитных организаций (КО)18 по состоянию на 1 марта 2023 г.19

Федеральные 
округа

(с выделен-
ными 

крупнейшими 
субъектами РФ)

Коли-
чество 

КО*, 
ед.

Активы,
млн руб.

Количество 
КО, аккумули-
рующих 80 % 

активов, 
ед.

Средний объем 
активов на одну 

КО, млн руб.

Средний объем 
активов на одну 

КО без учета 
доли 

крупнейших КО, 
млн руб.

Рейтинг ФО 
по средней 
величине 
активов  

на одну КО

ЦФО 209 111 296 596 10 532 520 111 856 1

г. Москва 188 108 681 964 10 578 096 122 115 –

Московская обл. 3 23 222 2 7 741 4 644 –

СЗФО 33 24 189 595 1 733 018 151 185 Искл.

ЮФО 17 715 065 3 42 063 10 215 3

СКФО 7 13 282 3 1 897 664 7

ПФО 43 1 561 482 7 36 314 8 675 5

УФО 20 1 130 698 6 56 535 16 153 2

СФО 19 256 879 5 13 520 3 670 6

ДФО 14 495 794 4 35 414 9 916 4

РФ 362 139 659 389 12 385 799 79 805 –

* КО – кредитная организация с банковской лицензией. 
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Исследование опыта зарубежных стран с феде-
ративным устройством (США, ФРГ, Индия) показы-
вает, что роль региональных банков зачастую явля-
ется основополагающей для социально-экономиче-
ского развития регионов этих стран; банкам отво-
дится основная роль не  только для кредитования 
местного бизнеса и населения, но и региональных 
инфраструктурных проектов. Государственная 
политика в  этих странах направлена на  развитие 
региональных банков в  целях обеспечения эконо-
мического роста регионов, повышения качества 
банковских услуг (в том числе в отдаленных регио-
нах) и  уровня благосостояния граждан, а  также 
реализации национальными (центральными) 
банками механизма пропорционального регулиро-
вания деятельности региональных банков20.

В 2016 г. Банк России обозначил новые инициа-
тивы в части структуризации российской банковской 
системы и введения новой категории «региональные 
банки». Эти инициативы были связаны со стратеги-
ческими задачами, поставленными Президентом РФ 
в  ежегодном Послании к  Федеральному собранию 
РФ, где было подчеркнуто следующее: «Если к круп-
нейшим банкам по причине масштабов и сложностей 
их операций применяют строгие требования в соот-
ветствии с международными стандартами, а некото-
рые эксперты считают, что даже для нас слишком 
строгие, но сейчас не будем вдаваться в подробно-
сти. Во всяком случае, небольшие региональные 
банки, выполняющие важную функцию кредитования 

малого бизнеса и  населения, осуществляющие, 
как  правило, самые простые банковские операции, 
могли бы работать по  значительно упрощенным 
требованиям регулирования их деятельности»21. 

Послание Президента РФ дало толчок к реализа-
ции «Концепции развития пропорционального регу-
лирования банковского сектора Российский Феде-
рации» (далее – Концепция), закрепленной внесе-
нием соответствующих изменений в  законодатель-
ную базу в  соответствии с  Федеральным законом 
№ 92-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации»22. Изме-
нения внесены, прежде всего, в Федеральный закон 
«О банках и банковской деятельности», а также же 
в ряд нормативных документов Банка России

В связи с внедрением в российской банковской 
системе механизма пропорционального регулиро-
вания банковского регулирования в  2016-2017 гг. 
были реализованы следующие шаги: диверсифика-
ция банковских операций по типам лицензии – базо-
вая и  расширенная (подробнее о  запуске указан-
ного механизма изложено в   [10]). Тип лицензии 
зависит от  величины капитала банка, и  как  след-
ствие, определяет круг операций, которые банк 
может осуществлять. Тип лицензии также опреде-
ляет требования к  ведению учета и  отчетности, 
порядку расчета капитала и регуляторных нормати-
вов. Сравнительная характеристика кредитных 
организаций с  базовой и  универсальной лицензи-
ями отражена в таблице 6.

20 Результаты исследования, посвященного оценке роли РБ в зарубежных станах (США, ФРГ, Индия), отражены в ста-
тье  [9].

21 Послание Президента РФ Федеральному собранию РФ от 1 декабря 2016 г. «О положении в стране и основных на-
правлениях внутренней и  внешней политики государства». URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&last 
Doc=1&nd=102417764 (дата обращения: 15.05.2020).

22 О внесении изменений в  отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от  1 мая 
2017 г. № 92 ФЗ.

Таблица 5

Распределение кредитных организаций по территориям  
(по месту регистрации головных офисов) 

Территория РФ
01.01.2022 01.01.2023 01.01.2024

370 361 361

ЦФО 210 208 211

г. Москва 189 187 191

СЗФО 33 33 31

г. Санкт-Петербург 21 21 19

ЮФО 18 17 17

СКФО 7 7 7

ПФО 46 43 43

УФО 22 20 20

СФО 19 19 19

ДФО 15 14 13
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Таблица 6

Сравнительная характеристика кредитных организаций  
с универсальной и базовой лицензиями

Кредитные организации с универсальной 
лицензией (УЛ), в т.ч. системно значимые (СЗКО) Кредитные организации с базовой лицензией (БЛ)

Минимальный размер собственных средств 
(капитала) – 1 млрд руб.

Выполнение всех действующих нормативов.
Выполнение всех требований международных 

стандартов.
Полная отчетность и раскрытие информации.
Осуществление международных операций.
Дополнительно по СЗКО: нормативы и надбавки 

к капиталу; продвинутый подход к управлению 
рисками.

Минимальный размер собственных средств (капитала) – 300 млн руб.
Выполнение пяти нормативов.
Неприменение по общему правилу технически сложных международных 

стандартов.
Снижение требований по отчетности и раскрытию информации.
Международные операции проходят через счета в банках с универсальной 

лицензией.

Разрешенные операции (уточнение)

Все банковские операции

Все банковские операции за исключением:
 – размещения денежных средств, привлечения во вклады и размещения 

драгоценных металлов, выдачи банковских гарантий иностранным юр. 
лицам и иностранным организациям, не являющимся юр. лицами 
по иностранному праву, а также физ. лицам, законом которых является 
право иност. государства;

 – осуществления лизинговых операций с указанными субъектами и выдачи 
в отношении них поручительства;

 – открытия банковских корр. счетов в иностранных банках, за исключением 
открытия счета в иностранном банке для целей участия в иностранной 
платежной системе.

Пропорциональное регулирование (уточнение)
Соблюдение требований в полном объеме 

и введение новых международных стандартов
Неприменение по общему правилу новых технически сложных 

международных стандартов

Все действующие нормативы

Только пять нормативов: два норматива достаточности капитала 
(совокупного и основного); один норматив текущей ликвидности; два 
норматива концентрации кредитного риска.

По нормативу Н6 с 1 января 2018 г. устанавливается переходный период 
на 5 лет, в течение которого по существующим на 31 декабря 2017 г. 
активам при расчете норматива применяется коэффициент 0,8.

Введение новых нормативов с 1 января 2018 г.: 
нормативы чистого стабильного фондирования, 
помимо норматива краткосрочной ликвидности 
(для СЗКО) и финансового рычага (для всех 
банков с универсальной лицензией)

Не применяются

Сохранение действующих нормативов 
обязательных резервов и коэффициента 
усреднения обязательных резервов.

Внедрение нового стандартизированного подхода 
к оценке кредитного риска контрагента 
по производным финансовым инструментам

Нормативы обязательных резервов и коэффициент усреднения 
обязательных резервов не могут быть выше устанавливаемых для банков 
с универсальной лицензией.

Сохранение действующего подхода к оценке кредитного риска 
по производным финансовым инструментам

Совершение операций и сделок с любыми ценными 
бумагами

Совершение операций и сделок с ценными бумагами первого (высшего) 
котировального списка Московской Биржи

Совмещение должностей руководителя службы 
внутреннего контроля и службы управления 
рисками запрещено

Возможность совмещения указанных должностей

Раскрытие информации в полном объеме.
Сохранение существующего режима проведения 

оценки качества систем управления рисками 
и капиталом, достаточности капитала 
с однолетним циклом оценки

Упрощенные требования к раскрытию информации:
– информация об управлении рисками в формате, предусмотренном МСФО,
– упрощенная форма расчета капитала и информация о значениях 

обязательных нормативов.
Введение двухлетнего цикла оценки качества систем управления рисками 

и капиталом, достаточности капитала и приведение перечня показателей, 
применяемых в целях оценки качества внутренних процедур оценки 
достаточности капитала, в соответствие с сокращенным перечнем 
обязательных нормативов

Сохранение существующего режима оценки 
экономического положения банков

В рамках оценки экономического положения банков с базовой лицензией 
будет использоваться сокращенный перечень показателей, участвующих 
в расчете обобщающих результатов по группе показателей оценки активов 
(РГА) и ликвидности (РГЛ) по банкам с базовой лицензией (у Банка России 
есть право устанавливать особенности проведения оценки 
экономического положения)
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Но, как показала практика 2016–2020 годов, отказ 
банка от  расширенной лицензии в  пользу базовой 
в  силу невозможности поддержания достаточного 
уровня капитала, в 70 % случаев означает банкрот-
ство и ликвидацию банка в течение 3-5 лет, за редким 
исключением (1-2 случая перехода от  банковской 
лицензии к  универсальной за  период 2016–2020 
годов) переход на  ограниченный круг банковских 
операций снижает привлекательность банка для 
клиентов и  ведет к  снижению уровня рентабельно-
сти. Исключение составляют ликвидированные 
банки, когда ликвидация и отзыв лицензии следствие 
решения о слиянии с другим более мощным банком. 
То есть, решение о переходе на базовую банковскую 
лицензию является переходным этапом банка. 

События 2022-2023 годов показали более высо-
кую устойчивость РБ по  сравнению с  СЗКО: почти 
все СЗКО подверглись санкционному давлению, 
и  были вынуждены затрачивать колоссальные 
ресурсы на  изменение своей бизнес-модели, 
подстраиваясь под это давление. Многие РБ стали 
своеобразным буфером для клиентов, благодаря 
гибкости и  мобильности бизнес-моделей РБ, из-за 
отсутствия давления на  рейтинг и  персональную 
репутацию РБ (вероятность включения РБ в санкци-
онные списки существенно ниже, в  сравнении 
с  СЗКО), что способствовало принятию решения 
многими клиентами о переходе в региональный банк.

Исполнительный президент Ассоциации 
российских банков (далее – АРБ) П. Неумывакин 
в своем интервью журналу «Монокль»23 приводит 
следующие данные: «…В активах банковской 
системы все региональные банки занимают 4,4 
процента, в  корпоративных кредитах – 3,8, 
в  розничных – 3,6 процента. В  пассивах чуть 
больше: в  средствах юридических лиц – 5,3 
процента, в  средствах физических лиц – 5,2. 
Причем по  корпоративным кредитам после роста 
портфеля региональных банков в 2022 году на 7,5 
процента в  2023-м произошло снижение на  4,1 
процента. В  то же время кредитование МСП 
и розница в 2023 году продолжили расти – на 6,7 
и  10 процентов соответственно. В  результате 
прирост активов региональных банков составил 
4,2 процента». Гибкость бизнес-модели РБ 

и  знание особенностей региональной экономики 
делают РБ все более привлекательными именно 
для развития МСП своего региона. 

Очевидна роль региональных банков в  разре-
шении кризиса расчетов, о  чем свидетельствует 
рост комиссионных доходов по  расчетно-кассо-
вому обслуживанию, в этом же интервью П. Неумы-
вакин указывает: «…Оценочно в  прошлом году 
число клиентов средних региональных банков, 
занимающихся внешнеэкономической деятельно-
стью, выросло раза в два. В основном это произо-
шло за счет перевода части счетов из крупнейших 
банков к ним».

Центральный банк в своих докладах отмечает 
рост региональной экономики24, что является 
благоприятным фактором для функционирования 
РБ.

С учетом того, что за 2023 г. практически отсут-
ствуют факты отзыва лицензий у региональных 
банков, можно говорить об устойчивости РБ и адек-
ватности их бизнес-решений в  противостоянии 
федеральным банкам в  борьбе за  клиентов 
и,  таким образом, способствовании росту регио-
нальной экономики.

2 апреля 2024 г. на  заседании Ассоциации 
российских банков президент АРБ Г. Тосунян25 
заявил о том, что банковская система должна стре-
миться к  гармоничному развитию: « ..."За 10 лет 
количество банков сократилось в 2,5 раза. В России 
осталось 168 региональных банков, из  них 82 
банка с универсальной лицензией, 72 – с базовой, 
а  остальные 14 – это небанковские кредитные 
организации. На практике региональные кредит-
ные организации демонстрируют преимущество, 
и надо понимать, что это не просто хорошее знание 
местной специфики, не  просто скорость реагиро-
вания на запросы рынка и на запросы клиентов – 
это индивидуальной подход к клиентам", – отметил 
Тосунян и сообщил, что АРБ предлагает реализо-
вать системные меры поддержки региональных 
банков»26. На этом заседании были предложены 
некоторые меры поддержки РБ, такие как: диффе-
ренцированная ставка обязательных резервов 
по  вкладам, упрощение методов регулирования 
и требований к отчетности и др.

23 «Региональным банкам нужен особый статус». – Интервью специального корреспондента «Монокль» А. Долженкова 
с исполнительным вице-президентом Ассоциации российских банков Павлом Неумывакиным (публикация от 08.04.2024 г.). 
URL: https://monocle.ru/monocle/2024/15/regionalnym-bankam-nuzhen-osobiy-status/ (дата обращения: 10.04.2024). 

24 Доклад «Региональная экономика»: производство продолжило расти в  условиях высокого внутреннего спроса. 
URL: https://www.cbr.ru/press/event/?id=18620 (дата обращения: 18.04.2024).

25  Гарегин Ашотович Тосунян – государственный, научный и общественный деятель, президент Ассоциации россий-
ских банков с 2002 г. и по сей день, член-корреспондент РАН (2011), академик РАН (2019), профессор (2000 г), доктор 
юридических наук (1995 г), кандидат физико-математических наук (1986 г.), в прошлом создатель и руководитель Москов-
ского банка развития науки и технологии «Технобанк» (общество с ограниченной ответственностью), заслуженный дея-
тель науки РФ (2010 г).

26 Ассоциация российских банков предложила поддержать региональные банки. URL: https://www.comnews.ru/
content/232426/2024-04-03/2024-w14/1008/associaciya-rossiyskikh-bankov-predlozhila-podderzhat-regionalnye-banki?ysclid=l
v2e8jf5xo772387869 (дата обращения: 10.04.2024).
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В Основных направлениях единой государствен-

ной денежно-кредитной политики на 2023 год и период 
2024 и  2025 годов27 заявлена цель Банка России 
по  работе над расширением потенциала региональ-
ных банков и  наращиванием их возможностей 
по участию в кредитовании. Банк России готов содей-
ствовать в выработке подходов к созданию специаль-
ных банковских объединений с  принятием банками 
солидарной ответственности по обязательствам друг 
друга, сохранением частичной операционной само-
стоятельности и делегированием ряда функций голов-
ному банку. Для таких объединений может быть 
рассмотрен вопрос о снижении регуляторной нагрузки, 
сокращении объема обязательной отчетности. Но, 
подобные меры направлены на  укрупнение банков-
ского сектора: объединение банков под «зонтиком» 
головного банка создает структуру квазифилиалов 
головного банка в лице других банков со своей лицен-
зией. С  одной стороны такая структура будет иметь 
больший доступ к  ресурсам региона, и,  следова-
тельно, возможности к  кредитованию крупного 
бизнеса, с  другой, – создает повышенный риск для 
банковского сегмента региона, т.к. снижается степень 
мобильности и  гибкости банков, входящих в  такие 
объединения, и  уровня их ответственности перед 
клиентами, снижает уровень конкуренции (банки под 
«зонтиком» не будут конкурировать между собой). 

Уничтожение РБ приводит к  тому, что их место 
занимают федеральные банки, имеющие больший 
доступ к ресурсам, возможности для формирования 
цифровых экосистем для клиентов и т.д. Однако 
федеральные банки имеют меньшую заинтересован-
ность в развитии региона, в отличие от РБ: ресурс-
ная база для крупных федеральных банков распре-
делена в целом по стране, в то время как для РБ – 
только в  родном регионе, что снижает заинтересо-
ванность крупного банка в привлечении и развитии 
региональной клиентской базы, и,  косвенно, менее 
эффективно влияет на  экономику региона. Вместе 
с  этим снижается уровень конкуренции, качества 
услуг и  возможностей выбора для клиентов более 
клиентоориентированных условий и  продуктов, что 
не  может не  сказаться на  предпринимательской 
среде в  регионах в  среднесрочной и  долгосрочной 
перспективе и идет в разрез со стратегической целью 
социально-экономического развития регионов 
и  целью структурной трансформации экономики 
Российской Федерации.
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The article examines the role of regional banks in the socio-economic development of the regional economy: 
the nature of the regional bank as an element of the financial system of the region is investigated, the relationship 
between the  financial performance of  the  regional bank and  the  indicators of  socio–economic development 
of the region is analyzed. The analysis of changes in the structure of the banking sector, starting in 2016, is carried 
out in order to assess the  implementation of  the principles of proportional regulation of  the activities of banking 
sector entities. The advantage of regional banks in comparison with federal ones is studied in order to implement 
the  transformation of  the  national economy against the  background of  current challenges: regional banks 
in conditions of resource scarcity, nevertheless, have greater flexibility, stability and the ability to quickly adapt to 
changing conditions, are able to offer customers the most suitable products and services and are a necessary 
element for the balanced development of regional (sub-federal) finance. 

Keywords: regional banks, regional economy, the concept of economic transformation, regional financial system, 
socio-economic development of the region.


