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В системе документов стратегического планирования субъектов РФ значимую роль 
играют долгосрочные бюджетные прогнозы. В статье представлены результаты исследо-
вания разработанных регионами прогнозов с точки зрения содержания и преемственности, 
а также связи с параметрами региональных бюджетов (на примере Свердловской и Тюмен-
ской областей). На основании проведенного анализа сформулированы рекомендации по совер-
шенствованию долгосрочного бюджетного прогнозирования в субъектах РФ.
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1 Указанная Концепция вместе с Планом ее реализации и Положением о докладах о результатах и основных направ-
лениях деятельности федерального органа исполнительной власти была утверждена постановлением Правительства РФ 
от 22 мая 2004 г. № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (послед. ред. постановления 
была утв. 06.04.2011 г., утратила силу – 15.04.2015 г.).

2 Последняя редакция Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» вступила в действие 28 февраля 2023 г.

Практика проектирования различных параметров 
бюджетов публично-правовых образований на период 
свыше одного года формируется в нашей стране уже 
в  течение двух десятилетий. Появление среднесроч-
ных или трехлетних бюджетов было связано с реализа-
цией положений Концепции реформирования бюджет-
ного процесса в  Российской Федерации в  2004-2006 
годах1; при этом отметим, что среднесрочный интервал 
планирования является неотъемлемой характеристи-
кой бюджетного процесса в отношении федерального, 
региональных и  местных бюджетов. Важным этапом 
явилось расширение временного горизонта бюджет-
ного планирования в процессе проектирования финан-
сового обеспечения государственных и  муниципаль-
ных программ. Ключевым этапом, определившим 
начало новой этапа многолетнего бюджетного проекти-
рования, следует считать вступление в силу в 2014 г. 
Федерального закона № 172-ФЗ «О  стратегическом 
планировании в  Российской Федерации»2, который 
в качестве документов стратегического планирования 
закрепил новый для нашей страны формат – бюджет-
ный прогноз на  долгосрочный период (значимость 
долгосрочного бюджетного прогноза как  элемента 
системы стратегического планирования подчеркива-
ется в  работах многих российских исследователей, 
в  частности [1-7]). После утверждения Федерального 
закона № 172-ФЗ в  Бюджетный кодекс Российской 
Федерации (БК РФ) были внесены изменения, преду- 
сматривающие, в частности, обязательность разработки 
бюджетных прогнозов, которые были отнесены к доку-
ментам долгосрочного бюджетного планирования, 
на долгосрочный период, который для РФ и субъектов 
РФ должен составлять 12 лет, а  для муниципальных 
образований – шесть лет.

На первый взгляд, включение прогнозов 
в  состав документов планирования является 
коллизией, так как план и прогноз играют различ-
ную роль в  оценке перспектив развития того или 
иного публично-правового образования (в данном 
случае, области). План является директивным 
документом, устанавливающим параметры, дости-
жение которых является обязательным. Прогноз 
представляет собой вариативный документ, содер-
жащий возможные, вероятные параметры, дости-
жение которых возможно при тех или иных усло-
виях. Но в  отношении документов долгосрочного 
планирования применение термина «прогноз» 
можно признать вполне обоснованным, так 
как любые планы на длительный период (особенно 
в условиях нестабильности) объективно трансфор-
мируются в  прогнозы ввиду ухода от  директивно-
сти показателей в сторону вариативности и альтер-
нативности.

Накопление опыта в сфере составления субъек-
тами РФ бюджетных прогнозов в  период 2015–
2021 гг. осуществлялось в соответствии с общегосу-
дарственными нормами, которые практически 
ежегодно уточнялись.

Н. Е. Барбашова, рассматривая в  своей статье 
вопросы построения и использования модели долго-
срочного бюджетного прогноза в указанный период, 
обращает внимание на  то, что «долгосрочный 
бюджетный прогноз регионального уровня строится 
на  основе прогноза социально-экономического 
развития и используется при планировании бюджета. 
Однако, несмотря на  разработанные Минфином 
России в конце 2015 г. "Методические рекомендации 
органам государственной власти субъектов Россий-
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ской Федерации по  долгосрочному бюджетному 
планированию"3, в которых описаны основные харак-
теристики долгосрочного бюджетного прогноза 
(структура, состав показателей, этапы разработки), 
вопросы методологии расчета параметров прогноза 
освещаются достаточно поверхностно» [1]. Ссыла-
ясь на  обобщение практики применения новой 
модели бюджетного планирования (прогнозирова-
ния) в  Итоговом докладе Института реформирова-
ния общественных финансов за  2018 год [2] 
и выводы, сделанные исследователями А. Михайло-
вой и  Д. Ереминой о  прогрессивном обновлении 
долгосрочных бюджетных прогнозов регионов [3], 
Барбашова подчеркивает, что «прогнозы носят 
условный характер и  разрабатываются исключи-
тельно в  целях формального выполнения требова-
ний бюджетного законодательства. Наиболее критич-
ным недостатком действующей системы долгосроч-
ного бюджетного прогнозирования на региональном 
уровне является отсутствие четкой методологии 
оценки параметров прогноза. В утвержденных мето-
диках способы расчета значений доходов, расходов, 
долга описываются словесно, без применения 
формул, при этом чаще всего используются общие 
выражения: "определены с учетом прогнозных пока-
зателей социально-экономического развития", "на 
базе сложившейся динамики", "на основе историче-
ски сложившейся структуры" и т.д. Данная ситуация 
делает невозможной проверку точности и  обосно-
ванности прогноза. Отсутствие формализованных, 
алгоритмически прописанных подходов к определе-
нию параметров прогноза не  позволяет корректно 
оценить влияние изменения базовых макроэкономи-
ческих индикаторов на  характеристики региональ-
ных бюджетов, учесть последствия реализации 
рисков или проработать разные сценарии бюджет-
ной политики» [1].

По мнению И. Ю. Арлашкина и его коллег, выска-
занном еще в 2015 г., обновленная модель долгосроч-
ного бюджетного прогнозирования становится важным 
инструментом стратегического бюджетного планирова-
ния, позволяющим оценивать устойчивость бюджетной 
системы в долгосрочной перспективе [4]. 

Поскольку законодательством Российской Федера-
ции регламентировано, что порядок разработки 
и утверждения, период действия, состав и содержание 
региональных бюджетных прогнозов утверждаются 
непосредственно в  каждом субъекте РФ, регионы 
России в плане бюджетных прогнозов характеризуются 
собственной спецификой.

Представим результаты исследования содержания 
бюджетных прогнозов и их взаимосвязи с параметрами 
бюджетов на  примере двух крупнейших субъектов 
Уральского федерального округа – Тюменской и Сверд-
ловской областей. 

Бюджетные прогнозы Тюменской области были 
разработаны в  2017 году (на период до 2028 года) 
и в 2023 году (на период до 2034 года). Состав элемен-
тов данных прогнозов отличается: если первый 
бюджетный прогноз (до 2028 г.) включал такие состав-

ляющие, как прогноз основных характеристик консоли-
дированного бюджета и предельные расходы на финан-
совое обеспечение реализации государственных 
программ (в прогнозе до 2034 года – показатели финан-
сового обеспечения государственных программ) 
Тюменской области на период их действия, то в следу-
ющем прогнозе (до 2034 г.) наблюдается расширение 
состава данных – дополнительно появляются сведения 
об основных характеристиках областного бюджета. 
Бюджетные прогнозы Свердловской области были 
составлены в  2016 году (на период до 2030 года) 
и в 2023 году (на период до 2036 года). Для данного 
региона характерна преемственность состава параме-
тров, включаемых в бюджетный прогноз: во-первых, он 
включает прогноз основных характеристик консолиди-
рованного бюджета региона, во-вторых, прогноз основ-
ных характеристик областного бюджета, в-третьих, 
показатели финансового обеспечения государствен-
ных программ Свердловской области на  период их 
действия.

Построение архитектуры бюджетных прогнозов 
регионов в  соответствии с  логикой государственного 
законодательства, устанавливающей обязательные 
количественные элементы бюджетного прогноза (по 
Бюджетному Кодексу – это основные характеристики 
соответствующих бюджетов (консолидированных 
бюджетов), показатели финансового обеспечения госу-
дарственных (муниципальных) программ на период их 
действия), является наиболее реальным вариантом. 
Рассматриваемые субъекты РФ не  включают в  свои 
бюджетные прогнозы какие-либо иные показатели, что, 
в том числе, позволяет организовать работу по бюджет-
ному прогнозированию в необходимые сроки с учетом 
ориентации на ценность и значимость данных. Вместе 
с тем, в соответствии с Бюджетным Кодексом в бюджет-
ных прогнозах субъектов РФ могут содержаться и иные 
показатели, характеризующие региональные бюджеты 
(консолидированные бюджеты субъектов РФ), что 
является признаком отсутствия единого методического 
подхода к  формированию долгосрочных бюджетных 
прогнозов (что в целом характерно для сферы бюджет-
ного прогнозирования и планирования [5, с. 32]).

Бюджетный прогноз содержательно можно тракто-
вать как «обоснованное предположение о путях разви-
тия бюджета, предполагаемых состояниях его доходов 
и расходов» [6, с. 187], поэтому логично, что подобные 
оценочные предположения по одному и тому же пара-
метру в отношении одних и тех же лет, но в двух разных 
прогнозах, будут отличаться. Вместе с тем, интересно 
обратить внимание на масштабность таких отличий.

В таблицах 1 и 2 приведены прогнозные характери-
стики консолидированных бюджетов Тюменской 
и  Свердловской областей из  двух разных прогнозов 
указанных регионов (в  первоначально утвержденной 
редакции).

Как можно заметить, по  основным прогнозным 
характеристикам консолидированного бюджета 
бюджетные прогнозы Тюменской области более значи-
тельно отличаются друг от  друга, чем бюджетные 
прогнозы Свердловской области. Прогнозные значения 

3 «Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации по долгосрочному 
бюджетному планированию», разработанные Минфином России и представленные на его официальном сайте 3 декабря 
2015 г. См. URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=94598&ysclid=lmnalmlzxs380587656 (дата обращения: 28.08.2023).
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доходов и расходов в прогнозе до 2028 и до 2034 года 
по Тюменской области отличаются примерно в два раза 
(характеристики прогноза до 2034 года превышают 
аналогичные характеристики прогноза до 2028 года).

Важно подчеркнуть, что бюджетные прогнозы 
формируются на основе одного из сценариев прогноза 
социально-экономического развития региона, прогноз-
ные характеристики бюджетов взаимоувязаны 
с  прогнозными характеристиками экономики и  соци-
альной сферы. Поэтому изменения социально-эконо-
мических показателей региона в  большую сторону – 
одна из причин отклонений по одним и тем же характе-
ристикам в разных прогнозах. Также не следует отри-

цать консервативность в  разработке первых бюджет-
ных прогнозов регионов. Кроме того, именно с  2017 
года на  общегосударственном уровне расширяется 
практика субсидирования регионов, в  том числе 
в  рамках национальных проектов, что отражается 
на значениях доходной и расходной части как консоли-
дированных бюджетов регионов, так и  собственно 
региональных бюджетов. С учетом того, что значения 
за 2021 и 2022 годы в бюджетном прогнозе Тюменской 
области до 2034 года – это фактические данные 
(прогноз был утвержден в 2023 году), следует подтвер-
дить факт положительных изменений параметров 
консолидированного бюджета.

4 Постановление Правительства Тюменской области от 18 января 2017 г. № 12-п «Об утверждении бюджетного прогно-
за Тюменской области на долгосрочный период до 2028 года»; постановление Правительства Тюменской области от 6 фев-
раля 2023 г. № 50-п «Об утверждении бюджетного прогноза Тюменской области на долгосрочный период до 2034 года».

Таблица 1

Прогнозные характеристики консолидированного бюджета Тюменской области в бюджетных 
прогнозах до 2028 и до 2034 года, млрд руб.4

Показатель
2021 2022 2023 2024

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Доходы 125,25 274,28 129,07 267,98 134,06 225,33 139,45 230,73

Расходы 123,54 249,91 127,36 320,97 132,35 263,99 137,74 260,20

Дефицит (-) / 
профицит (+) 1,71 24,37 1,71 - 52,99 1,71 - 38,66 1,71 29,48

Показатель
2025 2026 2027 2028

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Прогноз 
до 2028 г.

Прогноз 
до 2034 г.

Доходы 143,72 239,27 136,00 255,07 140,24 268,36 144,45 282,45

Расходы 141,98 268,51 134,26 271,47 138,50 274,08 143,41 278,24

Дефицит (-) / 
профицит (+) 1,74 - 29,24 1,74 - 16,41 1,74 - 5,72 1,04 4,20

Таблица 2

Прогнозные характеристики консолидированного бюджета Свердловской области  
в бюджетных прогнозах до 2030 и до 2036 года, млрд руб.

Показатель
2023 2024 2025 2026

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Доходы 355,9 354,5 372,5 362,5 391,0 377,6 414,7 389,2

Расходы 355,7 374,1 371,7 363,4 390,2 375,4 413,8 386,9

Дефицит (-) / 
профицит (+) 0,2 - 19,6 0,8 - 0,9 0,8 2,2 0,9 2,3

Показатель
2027 2028 2029 2030

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Прогноз 
до 2030 г.

Прогноз 
до 2036 г.

Доходы 441,3 414,3 471,3 443,6 506,2 475,2 547,5 503,5

Расходы 427,1 411,9 456,1 441,0 489,9 472,4 529,9 500,6

Дефицит (-) / 
профицит (+) 14,2 2,4 15,2 2,6 16,3 2,8 17,6 2,9
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В отличие от  Тюменской области, прогнозные 

характеристики консолидированного бюджета 
Свердловской области во втором прогнозе (до 2036 
года) отклоняются от  аналогичных в  первом 
прогнозе (до 2030 года) в  меньшую сторону, но 
отклонения можно оценить, как «рабочие», обуслов-
ленные теми же причинами, что были указаны выше 
(но в  обратную сторону). Двукратных отклонений 
по  Свердловской области не  наблюдается ни 
по  одной из  приведенных характеристик. Безус-
ловно, одной из важнейших причин такой ситуации 

является качество социально-экономического 
прогнозирования регионального развития.

Представляет интерес сопоставление параме-
тров утвержденных бюджетов субъектов РФ и прогно-
зных характеристик данных бюджетов в  составе 
бюджетных прогнозов. По исследуемым регионам 
такое исследование одновременно по двум прогно-
зам можно провести только по Свердловской обла-
сти (таблица 3), так как в первом бюджетном прогнозе 
Тюменской области прогнозные характеристики 
областного бюджета отсутствовали.

5 Постановление Правительства Свердловской области от 4 февраля 2016 г. № 68-пп (ред. от 27.01.2022) «Об утверж-
дении бюджетного прогноза Свердловской области на долгосрочный период до 2030 года» (документ утратил силу в свя-
зи с изданием постановления Правительства Свердловской области от 26.01.2023 г. № 40-ПП); постановление Прави-
тельства Свердловской области от 26 января 2023 г. № 40-ПП «Об утверждении бюджетного прогноза Свердловской об-
ласти на долгосрочный период до 2036 года»; Закон Свердловской области от 12 декабря 2019 г. № 120-ОЗ «Об област-
ном бюджете на  2020 год и  плановый период 2021 и  2022 годов» (ред. от  10.12.2020); Закон Свердловской области 
от  10 декабря 2020 г. № 144-ОЗ «Об областном бюджете на  2021 год и  плановый период 2022 и  2023 годов» (ред. 
от 08.12.2021); Закон Свердловской области от 8 декабря 2021 г. № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и плано-
вый период 2023 и 2024 годов» (ред. от 20.12.2022); Закон Свердловской области от 07.12.2022 г. № 137-ОЗ «Об област-
ном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». 

Таблица 3

Параметры областного бюджета Свердловской области (на 2020–2025 годы)  
по прогнозу до 2030 г. в сравнении с параметрами областных бюджетов региона  

на аналогичные годы, млрд руб.5
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Расходы 229,5 314,7 355,7 374,1 241,8 371,7 363,4 252,4 375,4

Дефицит (+) /
профицит (-) 7,4 - 9,7 0,2 - 19,6 8,5 0,8 - 0,9 10,0 2,2
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По данным таблицы 3 можно сделать вывод 
о  превышении значений утвержденных параметров 
областных бюджетов над утвержденными ранее 
характеристиками бюджетного прогноза. Превыше-
ние наблюдается по всем исследуемым годам (2020–
2025), причем его также можно оценить как  «рабо-
чее». Безусловно, однозначные выводы о совокупно-
сти причин отклонений требуют более детального 
исследования методологии бюджетного прогнозиро-
вания и социально-экономического прогнозирования 
в конкретном субъекте Российской Федерации. Если 
бюджетный прогноз утверждался в  2016 году, то 
положительные отклонения параметров бюджетов 

от  параметров прогноза, в  том числе, связаны 
с  отклонениями в  положительную сторону параме-
тров прогнозов социально-экономического развития, 
учтенных при составлении бюджетного прогноза 
и конкретного областного бюджета соответственно.

В завершение отметим, что при сопоставлении 
прогнозных характеристик за  2023–2025 годы 
в  прогнозах как  Тюменской области, так и  Сверд-
ловской области, и  параметров утвержденных 
областных бюджетов на 2023 год и плановый период 
2024 года и 2025 года по данным регионам, наблю-
дается абсолютное совпадение показателей 
(таблицы 4-5).

6 Постановление Правительства Тюменской области от 6 февраля 2023 г. № 50-п «Об утверждении бюджетного про-
гноза Тюменской области на долгосрочный период до 2034 года»; Закон Тюменской области от 1 декабря 2022 г. № 77 
(ред. от 19.06.2023) «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

7 Постановление Правительства Свердловской области от 26 января 2023 г. № 40-ПП «Об утверждении бюджетного 
прогноза Свердловской области на долгосрочный период до 2036 года»; Закон Свердловской области от 7 декабря 2022 г. 
№ 137-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».

Таблица 4

Параметры областного бюджета Тюменской области на 2023–2025 годы  
в бюджетном прогнозе региона до 2034 года и законе об областном бюджете на 2023 год  

и на плановый период 2024 и 2025 годов, млрд руб.6

Показатель
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Доходы 198,55 198,55 202,86 202,86 210,89 210,89

Расходы 234,13 234,13 233,31 233,31 241,10 241,10

Дефицит (+)/
профицит (-) - 35,57 - 35,57 30,45 30,45 30,21 30,21

Таблица 5

Параметры областного бюджета Свердловской области на 2023–2025 годы  
в бюджетном прогнозе до 2036 года и законе об областном бюджете на 2023 год  

и на плановый период 2024 и 2025 годов, млрд руб.7

Показатель
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и 2025 годов

Бюджетный 
прогноз до 
2036 года

Закон об 
областном 
бюджете 

на 2023 год и 
на плановый 
период 2024 
и 2025 годов

Доходы 354,5 354,4 362,5 362,5 377,6 377,6

Расходы 374,1 374,1 363,4 363,4 375,4 375,4

Дефицит (+)/
профицит (-) - 19,6 - 19,6 - 0,9 - 0,9 2,2 2,2
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Выводы и предложения. 
1. Разработка долгосрочных бюджетных 

прогнозов в  субъектах РФ как процесс находится 
в  стадии накопления опыта и отработки техноло-
гий, методических подходов. Крайне важно сохра-
нить накопленные положительные результаты 
и  сохранить эту практику. Бюджетные прогнозы 
обеспечивают с  точки зрения финансовых ресур-
сов региональное социально-экономическое стра-
тегирование и  формируют основу долгосрочной 
финансовой безопасности субъектов РФ и  госу-
дарства в целом.

2. Ввиду нестабильности факторов, учитывае-
мых при разработке бюджетных прогнозов, имею-
щие место отклонения значений показателей 
за одни и те же годы в разных прогнозах не следует 
рассматривать как проблему, а, скорее, как повод 
представить, в  том числе, через системы откры-
тых данных, материалы и обоснования, поясняю-
щие взаимосвязь прогнозов и уточняющие наибо-
лее существенные различия в  данных. Сравни-
тельный анализ содержания прогноза по  сравне-
нию с  ранее сделанными прогнозами, обоснова-
ние изменений обеспечивают преемственность 
прогнозов и  формируют основу для проведения 
оценки качества прогнозирования [7, с. 50]. 

3. Унификация состава элементов долгосроч-
ных бюджетных прогнозов в  субъектах РФ позво-
ляет обеспечить проведение сравнительных 
исследований и распространение лучших новаций 
в рамках межрегионального сотрудничества.

4. Предусмотренную Бюджетным кодексом 
Российской Федерации возможность определения 
в каждом субъекте РФ состава элементов бюджет-
ных прогнозов важно использовать разумно; 
расширение спектра прогнозируемых показателей 
необходимо четко обосновывать и при отсутствии 
обоснования – избегать такого расширения, 
поскольку составление любых долгосрочных доку-
ментов является сложной деятельностью и с мето-
дической, и с информационной точек зрения.

5. Совершенствование методологии разра-
ботки бюджетных прогнозов в субъектах РФ предо-
пределяет необходимость развития научных 
исследований в этой сфере и учет рекомендаций 
российских исследователей, в  частности, в  обла-
сти прогнозирования доходов [1; 8], расходов 
и межбюджетных трансфертов [1].

6. С точки зрения методологии и  с  учетом 
прямой связи бюджетных прогнозов с прогнозами 
социально-экономического развития, целесоо-

бразно рассмотреть возможность формирования 
долгосрочных бюджетных прогнозов регионов 
в  двух вариантах, что более четко соответство-
вало бы сущности прогнозирования как альтерна-
тивной и  вариативной технологии предвидения 
будущего.
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LONG-TERM BUDGET FORECASTS SUBJECTS  
OF THE RUSSIAN FEDERATION

N. Istomina
Ural State University of Economics (USUE),  

Yekaterinburg, Russia

Long-term budget forecasts play a significant role in the system of strategic planning documents of the subjects 
of the Russian Federation. The article presents the results of a study of the forecasts developed by the regions 
in  terms of  content and  continuity, as well as the  relationship with the  parameters of  regional budgets (using 
the example of the Sverdlovsk and Tyumen regions). Based on the analysis, recommendations for improving long-
term budget forecasting in the subjects of the Russian Federation are formulated.

Keywords: subject of the Russian Federation, budget forecast, Sverdlovsk region, Tyumen region.
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