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В статье рассматриваются актуальные проблемы реформирования не  только отече-
ственной пенсионной системы, но и других стран (развитых и развивающихся). Анализирует-
ся динамика основных показателей функционирования Пенсионного фонда РФ за 2018-2021 гг., 
а также прогнозных показателей на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 . Сопоставля-
ется прирост среднего показателя пенсий в Российской Федерации и индекса инфляции. В це-
лях оценки возможностей повышения эффективности функционирования пенсионной систе-
мы Российской Федерации исследуются научные работы и  мнения различных авторов 
касательно траектории, особенностей развития пенсионной системы Российской Федера-
ции в течение последних лет в контексте проводимых существенных структурных измене-
ний в этой сфере. Обобщаются и систематизируются ключевые проблемы функционирова-
ния отечественной пенсионной системы, в  том числе сложная формула расчета пенсии, 
наличие параллельных пенсионных систем, наличие дефицита Пенсионного фонда РФ и др. 
Подчеркивается необходимость решения существующих проблем для реализации принципа 
справедливости в рамках таких важных публичных финансовых отношений как пенсионные. 
Предложены пути повышения эффективности функционирования пенсионной системы РФ, 
в том числе за счет минимизации различных макроэкономических рисков, уравнивания возрас-
та выхода на пенсию для женщин и мужчин, максимально возможной системы цифровизации 
и др.

Ключевые слова: пенсионная система, формула расчета пенсии, покупательская способность 
пенсии, возможности повышения эффективности функционирования отечественной пенсионной 
системы.

Введение. Несмотря на проводимые структур-
ные изменения в пенсионной сфере, все еще оста-
ется высоким риск возникновения значительного 
дефицита в  рамках притока и  оттока денежных 
средств Пенсионного фонда России. При этом эф-
фективность выполнения социальных задач пенси-
онной системы снижается, что связано с объектив-
ными внешними обстоятельствами, отсутствием 
резервов для роста российской экономики быстры-
ми темпами, негативным воздействием коронави-
русной пандемии на деловую активность в стране.

Большое количество российских и  зарубежных 
авторов обращает внимание на проблемы развития 
пенсионной системы. Интересным является зару-
бежный опыт, поэтому в ходе настоящего исследо-
вания автором изучены работы, определяющие 
особенности развития зарубежных пенсионных си-
стем.

Х. Фанг и  Дж. Фенг [1] обращают внимание на 
особенности развития китайской пенсионной систе-
мы. Данный вопрос также исследуется в  работе 
Х. Жу и А. Вэлкера [2, c. 10]. Интерес представляет 
опыт тех развивающихся стран, где функционирует 

пенсионная система, схожая с  российской. У. Гёк-
сен и А. Ялсин [3] изучают турецкий опыт. Польский 
опыт рассмотрен в  работах Дж. Хагемейера и  его 
коллег [4], а особенности развития пенсионной си-
стемы Хорватии – в работе П. Бейаковича [5]. Опыт 
создания и функционирования в Чили частной пен-
сионной системы исследовался С. Борзуцким 
и М. Хайдом [6].

Ряд авторов обращают внимание на пенсионные 
системы развитых стран. Например, немецкий опыт 
раскрывается в работах Р. Фенге Р., Ф. Пеглоу [7].

Общей проблемой функционирования пенсион-
ных систем является старение населения, данной 
проблеме уделяется внимание в  работе М.Д. Ама-
глобели и его коллег [8]. Некоторые авторы, напри-
мер, Ф. Чыбалски [9], изучают вопросы оценки эф-
фективности пенсионной системы, другие, к приме-
ру, Н. Ковал [10], – вопросы построения современ-
ной пенсионной системы.

Российские исследователи в  своем большин-
стве сосредоточены на рассмотрении особенностей 
развития именно российской пенсионной системы. 
Д.В. Каримян обращает внимание на проблемы соз-
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1 О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов: Феде-
ральный закон от 6 декабря 2021 г. № 391-ФЗ.

дания и  усовершенствования эффективной систе-
мы управления пенсионным фондом [11]. Другие 
авторы, предлагая различные пути решения суще-
ствующих проблем, указывают на имеющиеся недо-
статки функционирования пенсионной системы Рос-
сийской Федерации.

Актуальность исследования повышается 
в  условиях реформирования пенсионной системы 
Российской Федерации. Важно выявить существую-
щие недочеты и резервы повышения эффективно-
сти функционирования отечественной пенсионной 
системы.

Целью данного исследования является оценка 
возможностей повышения эффективности функцио-
нирования пенсионной системы Российской Феде-
рации.

Процесс исследования состоит из следующих 
этапов.

1. Рассмотрение зарубежных работ в целях вы-
явления оптимальных направлений развития пен-
сионной системы.

2. Изучение показателей денежного потока Пен-
сионного фонда Российской Федерации в  течение 
последующих трех лет, исходя из принятых плано-
вых показателей.

3. Изучение мнений различных ученых и практи-
ков касательно состояния пенсионной системы Рос-
сийской Федерации.

4. Сопоставление индекса средней пенсии и ин-
фляции, в том числе и на плановый период.

5. Структурирование основных проблем в сфе-
ре развития отечественной пенсионной системы.

6. Обоснование некоторых предложений по по-
вышению эффективности функционирования пен-
сионной системы Российской Федерации.

Результаты исследования. Прежде всего, целе-
сообразно рассмотреть динамику изменения основных 
показателей, характеризующих состояние отечествен-
ной пенсионной системы. Судя по результатам иссле-
дования (см. ниже), в 2022 и 2024 годах, несмотря на 
проводимые реформы, ожидается, что сумма расходов 
все еще будет превышать сумму доходов. Так, в 2022 
году этот показатель составит 122,4 млрд руб., а по ре-
зультатам 2024 г. дефицит бюджета Пенсионного фон-
да РФ достигнет 92 млрд руб. (рис. 1). Причем, важно 
даже не  столько обеспечить небольшой профицит, 
сколько создать значительный дополнительный объем 
средств, которые позволят Пенсионному фонду РФ 
(ПФР) формировать инвестиции, накапливать активы, 
которые в дальнейшем обеспечат базу для нивелиро-
вания различных причин волатильности поступлений 
денежных средств.

Важно действовать не в направлении постоянного 
«проедания» поступаемых доходов, а создавать иму-
щество в виде ценных бумаг, материальных активов, 
которые в дальнейшем послужат основой устойчивого 
финансового положения Пенсионного фонда РФ.

Еще одной проблемой является снижение поку-
пательской способности пенсии в 2021 году. В тече-
ние 2018–2020 годов наблюдалась положительная 
тенденция, а  именно: рост пенсий осуществлялся 
более быстрыми темпами, чем увеличивались цены. 
По результатам 2021 г. ситуация изменилась, что 
указывает на низкую эффективность проводимых ре-
форм. Ведь одним из утверждений была возмож-
ность распределения большего объема финансовых 
ресурсов среди оставшихся пенсионеров в  случае 
повышения пенсионного возраста. Важно работать 
в направлении выполнения социальных задач Пен-
сионным фондом РФ, а для этого необходимо, чтобы 
средний размер пенсии повышался более быстрыми 
темпами, чем индекс инфляции (рис. 2).
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Источник: составлено автором по данным бюджета ПФР1.

Рис. 1. Динамика доходов и расходов Пенсионного фонда Российской Федерации  
в 2022-2024 гг., млрд руб.
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Рис. 2. Сопоставление индекса инфляции и индекса среднего размера пенсии
в Российской Федерации в 2018-2023 гг., %

Для решения проблемы дефицита бюджета 
Пенсионного фонда РФ, а также других финансовых 
проблем ПФР В.Е. Мочулаев предлагает использо-
вать в пенсионной системе России налог на доходы 
физических лиц [12]. По мнению автора настоящей 
статьи, такое предложение является недостаточно 
продуманным, так как получаемые налоги на дохо-
ды физических лиц учитываются в составе налого-
вых доходов федерального бюджета, средства ко-
торого направляются на установленные цели соци-
ального развития государства4.  Перераспределе-
ние денежных потоков приведет к  необходимости 
снизить социальные и другие расходы государства. 
Очевидно, что такое решение приведет к ряду нега-
тивных социальных и  экономических последствий. 
Поэтому направление налога на доходы физиче-
ских лиц в Пенсионный фонд РФ не является оправ-
данным.

Ряд исследователей отмечают, что основным 
недостатком нынешнего пенсионного законодатель-
ства в  России является введение в  рамках обяза-
тельного пенсионного страхования накопительной 
системы [14] Другие исследователи полагают, что 
наличие накопительного элемента в пенсионной от-
ечественной	  системе является залогом светлого 
будущего российских пенсионеров и его непремен-
но необходимо сохранить; третьи склонны полагать, 

что отказ от накопительной части приведёт к повы-
шению финансовой устойчивости всей системы 
и росту коэффициента замещения [15].

По мнению Г.В. Черкасской, «любая государ-
ственная пенсионная система, вне зависимости 
от  применяемых методов, принципов и  способов, 
в широком смысле является способом обеспечения 
жизненных потребностей нетрудоспособных членов 
социума на относительно постоянной основе и в от-
носительно небольшом размере практически вне 
зависимости от  трудовых заслуг, поэтому именно 
пенсию сегодня можно рассматривать как вариант 
безусловного дохода, о введении которого разные 
страны имеют разное мнение». Особое внимание 
Г.В. Черкасская уделяет основным принципам фор-
мирования доходной части пенсионной системы: 
солидарному или накопительному. «Солидарный 
принцип предполагает текущее распределение зна-
чительных фондов, сравнимых с  государственным 
бюджетом, соответственно, прямую связь поколе-
ний (работающие содержат неработающих), а нако-
пительный означает не  только рост социального 
и  политического влияния бывших работающих за 
счет владения пенсионными средствами, вкладыва-
емых в  различные финансовые и  нефинансовые 
активы, соответственно, значительной частью си-
стемы общественного производства и  контроля за 

2 Увеличивается пенсионный возраст и индексируются пенсии (публикация от 29.12.2020). URL: https://rg.ru/2020/12/29/
s-1-ianvaria-pensii-nerabotaiushchih-pensionerov-vyrastut-na-63.html (дата обращения: 12.06.2022).

3 Цены (обновление информации об индексах цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения за 
январь, февраль, март 2022 года). URL: https://rosstat.gov.ru/price (дата обращения: 12.06.2022).

4 Обратимся к известному учебнику «Налоговое право», где отмечено следующее: «Посредством фискальной (бюд-
жетообразующей) функции происходит изъятие части доходов граждан для содержания государственного аппарата, обо-
роны страны и той части непроизводственной сферы, которая или не имеет собственных источников доходов (многие 
учреждения культуры – библиотеки, архивы и др.), либо они недостаточны для обеспечения должного уровня развития 
– фундаментальная наука, театры, музеи и многие учебные заведения и т. п. Именно эта функция обеспечивает реальную 
возможность перераспределения части стоимости национального дохода в пользу наименее обеспеченных социальных 
слоев общества» [13, с.25].
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работающими, но и  прямое участие пенсионных 
фондов в  развитии финансового капитализма 
и узурпации экономической власти классом управ-
ленцев вследствие менеджериальной революции 
прошлого века (по Дж.К. Гелбрейту» [16]. По мне-
нию автора настоящей статьи, такое высказывание 
является слишком радикальным, оно наполнено 
определенным идеологическим мировоззрением. 
Все же пенсионные фонды, в  том числе и накопи-
тельная их часть, выполняют важную социальную 
функцию. Г.В. Черкасская также игнорирует тот 
факт, что при следовании солидарному принципу 
объем собираемых доходов по прошествии десяти-
летия будет недостаточным для того, чтобы выпол-
нять социальные обязательства перед пенсионера-
ми. В таких условиях именно накопительная систе-
ма способна решить существующие дисбалансы 
в долгосрочной перспективе.

Одной из существенных проблем является 
сложность формулы расчета размера пенсии граж-
данина. Невозможно прогнозировать размер пенсии 
даже четко зная значения касательно размера зара-
ботной платы и объема выплачиваемых сумм в Пен-
сионный фонд РФ. Причем каждый составной эле-
мент применяемой методики создает существенные 
трудности. Прежде всего, для работающего или 
пенсионера сложно определить количество набран-
ных пенсионных баллов.

Еще одной более значимой проблемой является 
отсутствие четкой привязки количества набранных 
баллов к сумме пенсий. Ее размер будет зависеть 
от того, каким является объем доходов ПФР в кон-
кретном году получения пенсии.

Учитывая инфляцию, ежегодное сокращение 
покупательской способности и  реального уровня 
доходов населения, можно утверждать, что такая 
система стимулирует граждан переходить в  «се-
рый» сектор, получать существенную часть зара-
ботной платы «в конвертах».

Поэтому, с точки зрения автора настоящей ста-
тьи, что необходимо привязать суммы выплачивае-
мых платежей в рамках пенсионных отношений го-
сударства и застрахованного лица к сумме, которая 
направлялась ежемесячно в  пользу организации. 
Это позволит реализовать принцип справедливо-
сти, а также сделает текущую пенсионную систему 
более прозрачной.

Пенсия конкретного человека не  должна зави-
сеть от того, какое количество пенсионных баллов 
набрали другие граждане. Если же государство 
не способно увеличивать накопленные гражданами 
капиталы в виде пенсионных сбережений, направ-
ленных в Пенсионный фонд РФ, то следует переда-
вать соответствующую функцию социального обе-
спечения пенсионеров в  руки негосударственных 
пенсионных фондов.

Еще одной проблемой является наличие парал-
лельных пенсионных систем, а  именно для боль-

шинства граждан отдельно и  для чиновников от-
дельно. По мнению автора, следует придерживать-
ся единого принципа, формировать правила полу-
чения пенсии, которые будут едины для всех катего-
рий граждан.

Исследователи Ю.Л. Кива-Хамзина и Н.А. Рубанова 
предлагают осуществить освобождение пенсии 
от  налога на доходы физических лиц независимо 
от источника ее финансирования [17]. Данное пред-
ложение не  вполне понятно, ведь на текущий мо-
мент пенсии и так освобождены от налога на дохо-
ды физических лиц.

С другой стороны, можно согласиться с утверж-
дением, что необходимо увеличивать пенсионный 
возраст для женщин. Ожидаемый период жизни 
для женщин существенно выше, чем для мужчин. 
Если учесть возраст выхода на пенсию, то оказы-
вается, что в статусе пенсионера мужчины в сред-
нем будут находиться около трех лет, в  то время 
как женщины –  около 18.  Очевидно, что в  совре-
менных условиях, когда женщины также как и муж-
чины сосредоточены на карьере, было бы разум-
ным уравнять для мужчин и  женщин пенсионный 
возраст, и те, и другие должны выходить на пенсию 
по старости в 60 лет. Это позволит снизить тариф 
индивидуального страхового взноса, который дой-
дет до 18 % [18–20].

Если обратить внимание на зарубежный опыт, 
то оказывается, что в ряде стран показатель возрас-
та выхода на пенсию для мужчин и женщин уже сей-
час является одинаковым. Например, в Италии это 
66 лет и 7 месяцев, а в Бельгии – 65 лет. В Латвии 
такой показатель составляет 62 года и  9 месяцев. 
Таким образом, в условиях существенного измене-
ния структуры населения и развития роли женщины 
в обществе наблюдается не только повышение воз-
раста выхода на пенсию, но и уравнивание в правах 
и обязательствах мужчин и женщин.

Еще одной особенностью зарубежного опыта 
является эффективное инвестирование накопи-
тельной части пенсии, которая не облагается нало-
гами [21]. В  этом контексте следует предложить 
Российской Федерации разработать норматив-
но-правовую основу, которая позволит гражданам 
формировать собственные инвестиционные счета, 
на которых будут накапливаться средства к момен-
ту выхода на пенсию. Доходы физических лиц, кото-
рые направляются на такие счета, не должны обла-
гаться налогом. Это позволит стимулировать само-
стоятельное накопление финансовых ресурсов для 
обеспечения своих потребностей в будущем. Соот-
ветственно, государство сможет частично решить 
проблему низких пенсий тем гражданам, которые 
будут самостоятельно работать в направлении соз-
дания приемлемых условий жизни.

Также важно отметить, что невозможно добить-
ся развития пенсионной системы без макроэконо-
мической устойчивости. Правительство Россий-



140

Сибирская финансовая школаапрель–июнь 2’2022

Финансы __________________________________________________
ской Федерации и другие органы должны работать 
таким образом, чтобы не  только отстаивать инте-
ресы страны на международной арене, но и созда-
вать прогнозируемые экономические условия вну-
три ее. Волатильность рубля, которая характерна 
для последних восьми лет, постоянный отток инве-
стиционных ресурсов из страны, ряд других нега-
тивных тенденций приводит к  тому, что граждане 
просто не смогут прогнозировать свою покупатель-
скую способность даже в  том случае, если будут 
ежегодно откладывать средства на пенсию в рам-
ках накопительной или другой аналогичной пенси-
онной системы.

Как справедливо отмечает Е.А. Хромов, «низ-
кое пенсионное обеспечение, низкие социальные 
взносы, низкий уровень доверия населения, слабо-
развитость накопительного принципа – все это яв-
ляется текущими проблемами пенсионной модели 
России. Без решения существующих проблем не-
возможно эффективное функционирование моде-
ли. В настоящее время ведутся дискуссии о приня-
тии эффективных мер для реформирования пенси-
онной системы. Однако стоит заметить, что до сих 
пор не сформирована пенсионная модель, которая 
отвечала бы интересам всех участников пенсион-
ной системы. Реформирование пенсионной систе-
мы России должно сопровождаться изменением 
структуры отечественной экономики, темпов ее ро-
ста, положительными изменениями демографиче-
ских показателей и др. Без учета этих показателей, 
без благоприятной экономической среды невоз-
можно провести эффективную пенсионную рефор-
му» [22].

Заключение. Все вышесказанное позволяет ав-
тору структурировать такие важные проблемы пен-
сионной системы Российской Федерации как слож-
ная формула расчета пенсии, снижение покупатель-
ской способности средней пенсии в отдельные пе-
риоды, наличие дефицита Пенсионного фонда Рос-
сийской Федерации несмотря на проводимые ре-
формы, наличие параллельных пенсионных систем 
(рис. 3).

Как известно, 20 февраля 2021 г. распоряжени-
ем Правительства РФ № 431-р утверждена Кон-
цепция цифровой и функциональной трансформа-
ции социальной сферы, относящейся к сфере дея-
тельности Министерства труда и  социальной за-

щиты Российской Федерации, на период до 2025 
года5 (далее – Концепция), нацеленная на оптими-
зацию процессов предоставления государствен-
ных услуг Пенсионного фонда РФ и  Фонда соци-
ального страхования РФ; снижение администра-
тивной нагрузки на страхователей (юридических 
лиц), оптимизацию процессов взаимодействия ука-
занных фондов и другие важные цели по цифрови-
зации социальной сферы. Концепция содержит 
краткий анализ текущего состояния информатиза-
ции Пенсионного фонда РФ, определяет цели и за-
дачи, актуальность цифровой трансформации, 
устанавливает принципы и подходы, направления 
и мероприятия цифровизации, ожидаемые резуль-
таты. Концепция предполагает цифровую транс-
формацию посредством глубокой реорганизации 
и  реинжиниринга функциональных процессов 
с  широким применением цифровых инструментов 
в качестве механизмов исполнения процессов. Со-
гласно Концепции, к  концу 2025 г. должны быть 
достигнуты такие показатели, как: среднее сокра-
щение сроков предоставления услуг –  не менее 
чем на 50 %; доля услуг, которые можно получить 
полностью в электронном виде (дистанционно, без 
посещения ведомств), – не ниже 80 %; сокращение 
среднего количества необходимых к  представле-
нию документов для получения услуг –  не менее 
чем на 60 %; снижение совокупных трудозатрат на 
исполнение процессов основной деятельности 
ПФР, Минтруда РФ, ФСС РФ и федеральных учреж-
дений медико-социальной экспертизы – не менее 
чем на 35 % и др.

Хочется верить, что к 2025 году будут решены 
не  только вопросы, связанные с  цифровизацией 
пенсионной системы, но и рассмотрены предложе-
ния ряда исследователей, в том числе автора на-
стоящей статьи, по повышению эффективности 
деятельности Правительства РФ, соответствую-
щих министерств и ведомств по минимизации ма-
кроэкономических рисков; созданию специальных 
пенсионных инвестиционных счетов, которые по-
зволят гражданам формировать ощутимый объем 
накоплений на момент выхода на пенсию, благода-
ря применению различных налоговых инструмен-
тов осуществления таких действий; установлению 
единого пенсионного возраста в 60 лет для мужчин 
и женщин.

5 URL: http://static.government.ru/media/files/i2keGFnJGgf832zbAW9tQ7yDDLuEe3Ru.pdf.
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Рис. 3. Структурировать проблемы пенсионной системы РФ
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ASSESSMENT OF OPPORTUNITIES TO IMPROVE THE EFFICIENCY  
OF THE PENSION SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION

A. Urusova
North Caucasus State Academy, Cherkessk, Russia

The article discusses the current problems of reforming not only the domestic pension system, but also 
other countries (developed and developing). The dynamics of the main indicators of the functioning of the 
Pension Fund of the Russian Federation for 2018-2021, as well as forecast indicators for 2022 and for the 
planning period 2023 and 2024 are analyzed. The growth of the average pension index in the Russian Federation 
and the inflation index is compared. In order to assess the possibilities of improving the efficiency of the 
functioning of the pension system of the Russian Federation, the scientific works and opinions of various 
authors on the trajectory and features of the development of the pension system of the Russian Federation in 
recent years in the context of significant structural changes in this area are being investigated. The key problems 
of the functioning of the domestic pension system are summarized and systematized, including a complex 
formula for calculating pensions, the presence of parallel pension systems, the presence of a deficit of the 
Pension Fund of the Russian Federation, etc. The necessity of solving the existing problems for the realization 
of the principle of fairness in the framework of such important public financial relations as pension is emphasized. 
The ways of increasing the efficiency of the pension system of the Russian Federation, including by minimizing 
various macroeconomic risks, equalizing the retirement age for women and men, the maximum possible 
digitalization system, etc. are proposed.

Key words: pension system, pension calculation formula, pension purchasing power, opportunities to improve 
the efficiency of the domestic pension system.
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